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Извештај – Општина Бујановац за 2024. годину 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Општине Бујановац за 2024.  годину 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Бујановац за 2024. годину, који обухватају Биланс стања на дан 31. децембар 

2024. године – Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним 

издацима и примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4, Извештај о 

извршењу буџета – Образац 5 и остале пратеће извештаје.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су припремљени 

по свим материјално значајним  питањима  у складу са Законом о буџетском систему1, 

Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Бујановац – 1) Билансу прихода 

и расхода у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2024. године и Консолидованом Извештају 

о извршењу буџета – Образац 5: (1) део прихода и примања у финансијским извештајима је 

укупно исказан у износу већем од 40.122 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије 

и у износу мањем од 40.122 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се 

ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; (2) део расхода и издатака у 

финансијским извештајима је укупно исказан у износу већем од 114.175 хиљада динара од 

износа утврђеног налазом ревизије и у износу мањем од 114.175 хиљада динара од износа 

утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; (3) 

расходи и издаци у износу од 1.065 хиљада динара нису планирани и извршени у складу са 

организационом класификацијом. 
 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Бујановац утврдили смо 

неправилности и то: 2) У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2024. године (1) 

више је исказано: зграде и грађевински објекти у износу 121.197 хиљада динара, опрема у 

износу од 221 хиљаде динара, нефинансијска имовина у припреми у износу од 17.427 хиљада 

динара, нематеријална имовина у износу од 18.764 хиљаде динара, потраживања у износу од 

158 хиљада динара, обавезе у износу од 870 хиљада динара; (2) мање је исказано: зграде и 

грађевински објекти у износу од 10.212 хиљада динара, земљиште у износу од 20.205 хиљада 

динара, нефинансијска имовина у припреми у износу од 2.145 хиљада динара, потраживања у 

износу од 789 хиљада динара, обавезе у износу од 31.582 хиљаде динара, три зграде здравства 

површине 247 м2; две зграде јединице локалне самоуправе површине 183 м2; две зграде 

пољопривреде површине 1.003 м2; 61 помоћна зграда површине 6.271 м2; 45 породичних 

стамбених зграда површине 6.815 м2; три пословне зграде за које није утврђена намена 

                                                             
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. 

закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22, 118/21-др. закон, 92/23 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 

84/19, 151/20, 19/21, 66/21, 130/21, 144/22, 26/23, 83/23 и 118/23  
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површине 317 м2; десет стамбених зграда за колективно становање површине 1.963 м2 и две 

стамбено-пословне зграде површине 183 м2, чије вредности у поступку ревизије нисмо могли 

да утврдимо; улице и путеви чију површину и вредност у поступку ревизије нисмо могли да 

утврдимо јер Општинска управа води улице у комадима, улице за које није уписала јавну 

својину дужине 361.919 метара, земљиште површине 7.909.302 м2, ванбилансна актива и 

пасива у износу од 599 хиљада динара; (3) неправилно је исказано: зграде и грађевински 

објекти у износу од 365 хиљада динара, остале некретнине и опрема у износу од 9.627 хиљада 

динара, нефинансијска имовина у припреми у износу од 6.637 хиљада динара, наменска 

новчана средства у износу од 101.330 хиљада динара, благајна у износу од десет хиљада 

динара, хартије од вредности намењене продаји у износу од 69.110 хиљада динара, обавезе у 

износу од 6.094 хиљаде динара, пренета неутрошена средства у износу од 3.000 хиљаде 

динара, остали сопствени извори у износу од 191 хиљаде динара; (4) неусаглашено стање 

основног капитала јавног предузећа у књигама, регистру Агенције за привредне регистре и 

оснивачком акту у износу од 125.066 хиљада динара; (5) у пословним књигама води се 

имовина у износу од најмање 21.701 хиљаде динара за коју не постоји валидна 

рачуноводствена документација из које би се могло утврдити на шта се односи исказано стање.  

3) У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима – Образац 3 – 

мање је исказан мањак примања у износу од 26.679 хиљада динара.  

4) Остали извештаји завршног рачуна нису израђени у складу са прописима. 
 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз Извештај 

Општина Бујановац није у потпуности успоставила ефикасан систем интерних контрола што 

је довело до настанка одређених неправилности код  припреме и доношења буџета, 

спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, евидентирања пословних 

промена, упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог извештавања. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима,  

детаљније је описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 130 

– Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре 

и друге запослене у Државној ревизорској институцији  и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за 

које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских извештаја 

који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

                                                             
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, узети 

у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње 

или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање у 

разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; 

и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за 

мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње већи је него за погрешне 

исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи 

удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта 

ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

В. Ф. ГЕНЕРАЛНОГ ДРЖАВНОГ РЕВИЗОРА  

 

                                                                       _________________________________ 

Марија Обреновић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

6. јун 2025. године 
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1. Резиме откривених неправилности у ревизији финансијских извештаја  

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Бујановац за 2024. годину 

утврдили смо следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу 

по којем треба да буду отклоњене: 

ПРИОРИТЕТ 17  

1. Приходи и примања су укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног 

налазом ревизије 40.122 хиљаде динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије  40.122 хиљаде динара, због погрешне економске класификације прихода и примања, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања Општине Бујановац за 2024. 

годину (тачка 2.3.1.1. Напомена). 

2. Расходи и издаци су укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије 114.175 хиљада динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије 

114.175 хиљада динара, због погрешне економске класификације расхода и издатака, чији се 

ефекти нису одразили на коначан резултат пословања општине Бујановац за 2024. годину 

(тачкa 2.3.1.4.1, 2.3.1.4.3, 2.3.1.4.5, 2.3.1.4.6, 2.3.1.4.9, 2.3.1.4.10, 2.3.1.4.12, 2.3.1.4.13, 2.3.1.4.16, 

2.3.1.4.18, 2.3.1.4.20, 2.3.1.4.21, 2.3.1.5.1, 2.3.1.5.2. и 2.3.1.5.5. Напомена). 

3. Неправилно су исказани расходи и издаци у износу од 1.065 хиљада динара, због 

погрешне организационе класификације расхода и издатака за: извршене, евидентиране и 

исказане расходе за трошкове вештачења у износу од 60 хиљада динара, накнаду материјалне, 

нематеријалне штете и судских трошкова у износу од 610 хиљада динара код Општинске 

управе, уместо код Правобранилаштва и за извршене, евидентиране и исказане издатке за 

набавку опреме у износу од 395 хиљада динара код Скупштине општине, уместо код 

Општинске управе (тачка 2.3.1.4.9, 2.3.1.4.21. и 2.3.1.5.2. Напомена). 

4. Више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 121.197 хиљада 

динара, од чега 120.945 код Општинске управе, за мање обрачунату амортизацију зграда и 

објеката преузетих од ЈП „Дирекција“ и мање обрачунату амортизацију зграде факултета и 

неправилно исказаних расхода као издатака; 141 хиљаде динара код Предшколске установе 

„Наша радост“ за неправилно исказане расходе као издатке у 2024. години и 111 хиљада 

динара код Библиотеке „14. новембар“ за неправилно евидентиран расход у ранијим годинама 

као издатак (тачкa 2.3.3.2. Напомена). 

5. Мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од укупно 10.212 

хиљада динара код Општинске управе за неправилно евидентиране издатке на класи 400000 – 

Текући расходи и мање исказану вредност зграда за извршене издатке у 2024. години (тачкa 

2.3.3.2. Напомена). 

6. Неправилно је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 365 

хиљада динара код Предшколске установе „Наша радост“ за неправилно евидентиран 

летњиковац, док је мање исказано стање на конту 011300 – Остале некретнине и опрема (тачкa 

2.3.3.2. Напомена). 

7. Више је исказана вредност опреме у износу од најмање 221 хиљаде динара код 

Општинске управе за мање обрачунату амортизацију опреме (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

8. Неправилно је исказана вредност осталих некретнина и опреме у износу од 9.627 

хиљада динара код Библиотеке „14. новембар“ за неправилно исказану вредност књига у 
                                                             
7 ПРИОРИТЕТ 1 – Приоритет 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у 

року од 90 дана. 
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библиотеци, док је мање исказано стање на конту 016100 – Нематеријална имовина 

(тачкa 2.3.3.2. Напомена). 

9. Мање је исказана вредност земљишта код Општинске управе у износу од 20.205 

хиљада динара за неправилно евидентиране издатке за накнаду за фактичку експропријацију 

извршене принудним путем као текући расход током 2024. године (тачкa 2.3.3.2. Напомена). 

10. Више је исказана вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од 17.427 

хиљада динара код Општинске управе за грешку у књижењу, објекте у припреми који су 

окончани и нису пренети корисницима (школа и дом здравља) и неправилно увећање 

вредности нефинансијске имовине у припреми за расходе евидентиране као издатке (тачкa 

2.3.3.2. Напомена). 

11. Мање је исказана вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од 2.145 

хиљада динара код Општинске управе за неправилно евидентиране издатке, као текуће 

расходе, извршене принудним путем у 2024. години (тачкa 2.3.3.2. Напомена). 

12. Неправилно је исказана вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од 

најмање 6.637 хиљада динара од чега: 6.302 хиљаде динара код општинске управе за радове 

који су окончани, а нису пренети на употребу, за које је мање исказано стање на конту 011100 

– Зграде и грађевински објекти и 335 хиљада динара код Библиотеке „14. новембар“ за 

вредност набављених књига за које је мање исказано стање на конту 016100 – Нематеријална 

имовина (тачкa 2.3.3.2. Напомена). 

13. Више је исказана вредност нематеријалне имовине у износу од 18.764 хиљаде динара  

код Општинске управе за мање обрачунату амортизацију софтвера набављеног у 2024. години 

и за мање обрачунату амортизацију нематеријалне имовине преузете од ЈП „Дирекција“ за коју 

није вршена амортизација (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

14. Неправилно су исказана наменска новчана средства на жиро и текућим рачунима од 

укупно 101.330 хиљада динара уместо на конту 121200 – Издвојена новчана средства и 

акредитиви, и то 100.990 хиљада динара код Општинске управе и 340 хиљада динара код 

Библиотеке „14. новембар“ (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

15. Неправилно је исказана вредност благајне у износу од десет хиљада динара код 

Предшколске установе „Наша радост“ за неправилно евидентиран и исказан дати аванс за 

гориво, као бонови за гориво (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

16. Мање су исказана потраживања у износу од најмање 789 хиљада динара, од чега 440 

хиљада динара код Општинске управе за неевидентирана потраживања за закуп и 

неевидентирано потраживање за повраћај средстава за дупло плаћене обавезе за накнаду за 

одузето земљиште у 2024. години и 349 хиљада динара за неевидентирана потраживања за 

закуп код Културно спортског центра „Младост“ (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

17. Више су исказана потраживања у износу од најмање 158 хиљада динара код 

Општинске управе за неевидентиране уплате повраћаја подстицајних средстава и уплате 12 

рата за откуп стана (тачка 2.3.3.2. Напомена).  

18. Неправилно је исказана вредност хартија од вредности намењених продаји у износу 

од 69.110 хиљада динара код Општинске управе, за неправилно евидентиран трајни улог у 

капиталу акционарских друштава, док је мање исказано стање на конту 111900 – Домаће 

акције и остали капитал (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

19. Мање су исказане обавезе у износу од најмање 31.582 хиљаде динара јер нису 

евидентиране, и то: код Скупштине општине у износу од 14.051 хиљаде динара за накнаде 

Општинској изборној комисији, код Општинске управе у износу од најмање 16.593 хиљаде 
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динара за обавезе по правоснажним судским пресудама и обавезе према добављачима 

и код месних заједница у износу од најмање 938 хиљада динара за обавезе према добављачима 

и зајам код Месне заједнице Лопардинце (тачка 2.3.3.3. Напомена). 

20. Више су исказане обавезе у износу од 870 хиљада динара, од чега: 342 хиљаде динара 

код Општинске управе за измирену обавезу из децембра 2023. године за коју није 

евидентирана уплата и 528 хиљада динара код Јавне установе за образовање и културу „Вук 

Караџић“ за измирене обавезе за порез на плате и према добављачу за које није евидентирана 

уплата (тачка 2.3.3.3. Напомена). 

21.  Неправилно су исказане и евидентиране обавезе у износу од најмање 6.094 хиљаде 

динара, и то: 2.389 хиљада динара код Општинске управе, 2.206 хиљада динара код 

Предшколске установе „Наша радост“, 851 хиљада динара код Културно спортског центра 

„Младост“, 410 хиљада динара код Туристичке организације; 170 хиљада динара код Јавне 

установе за образовање и културу „Вук Караџић“ и 68 хиљада динара код Библиотеке „14. 

новембар“ (тачка 2.3.3.3. Напомена). 

22. Неправилно је више исказана вредност пренетих неутрошених средстава из ранијих 

година у износу од 3.000 хиљада динара код Општинске управе, док је мање исказано стање 

на конту 311500 – Извори новчаних средстава за неправилно евидентиран пласман код банке 

(тачка 2.3.3.3. Напомена). 

23. Неправилно је више исказана вредност осталих сопствених извора у износу од 191 

хиљаде динара код Општинске управе, док је мање исказано стање на конту 311400 – 

Финансијска имовина за неправилно евидентирано учешће у капиталу банке (тачка 2.3.3.3. 

Напомена). 

24. Ванбилансна актива и ванбилансна пасива мање су исказане у износу од најмање 599 

хиљада динара код Предшколске установе „Наша радост“ за неевидентиране примљене 

менице (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

ПРИОРИТЕТ 28  

25. Општина Бујановац није правилно, свеобухватно и тачно исказала имовину у 

Билансу стања на дан 31. децембар 2024. године, јер у пословним књигама није евидентирала 

све зграде и грађевинске објекте над којима има уписано право јавне својине у евиденцији 

Републичког геодетског завода Републике Србије и то: (1) три зграде здравства површине 247 

м2; (2) две зграде јединице локалне самоуправе површине 183 м2; (3) две зграде пољопривреде 

површине 1.003 м2; (4) 61 помоћна зграда површине 6.271 м2; (5) 45 породичних стамбених 

зграда површине 6.815 м2; (6) три пословне зграде за које није утврђена намена површине 317 

м2; (7) десет стамбених зграда за колективно становање површине 1.963 м2 и (8) две стамбено-

пословне зграде површине 183 м2 (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

26. Општина Бујановац није правилно, свеобухватно и тачно исказала имовину у 

Билансу стања на дан 31. децембар 2024. године, јер води непоуздану евиденцију основних 

средстава – улица у јединицама мере: комад, за део који је преузет из пословних књига ЈП 

Дирекција улице у помоћној евиденцији улице води по називу извођача радова и броју 

уговора, према евиденцији Одељења за урбанизам, имовинско-правне послове, комунално-

стамбене, грађевинске делатности и заштиту животне средине Општина Бујановац располаже 

са 1.885 јединица путева укупне дужине од 4.627.685 м и према евиденцији Катастра 

                                                             
8 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја a не дуже од годину дана. 
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непокретности Општина Бујановац је уписала јавну својину и власник је 2.686 

јединица путева и улица укупне дужине од 6.598.260 метара (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

27. Општина Бујановац није уписана као носилац права јавне својине у евиденцији 

Републичког геодетског завода Републике Србије, већ као корисник непокретности и није 

правилно, свеобухватно и тачно исказала имовину у Билансу стања на дан 31. децембар 2024. 

године, јер у пословним књигама није евидентирала све зграде и грађевинске објекте за које је 

у евиденцији Катастра непокретности уписана као корисник непокретности код 136 јединица 

путева дужине 361.919 метара (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

28. Општина Бујановац није правилно, свеобухватно и тачно исказала вредност 

земљишта у Билансу стања на дан 31. децембар 2024. године и мање је исказала земљиште јер 

је према евиденцији Катастра непокретности Општина Бујановац власник 3.681 парцеле 

земљишта укупне површине 7.909.302 м2 (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

29. Општинска управа општине Бујановац у својим пословним књигама не води учешће 

у капиталу јавног предузећа чији је Општина Бујановац оснивач, нити је капитал предузећа 

уписан у Регистар Агенције за привредне регистре. Према оснивачком акту, основни капитал 

јавног предузећа износи 125.066 хиљада динара, за колико је неусаглашено стање основног 

капитала у пословним књигама и актима (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

30. У пословним књигама води се имовина у износу од најмање 21.701 хиљаде динара 

за коју не постоји валидна рачуноводствена документација из које би се могло утврдити на 

шта се односи исказано стање, и то: код Предшколске установе „Наша радост“ за 

нефинансијску имовину у припреми у вредности од 9.165 хиљада динара и земљиште 

вредности од 70 хиљада динара и код Општинске управе за вредност хартија од вредности 

намењених продаји у износу од 12.466 хиљада динара (тачка 2.3.3.2. Напомена). 

31. У Обрасцу 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима мање је исказан мањак 

примања у износу од 26.679 хиљада динара, због неправилног евидентирања примања на класи 

700000 – Текући приходи, расхода на класи 500000 – Издаци за нефинансијску имовину и 

издатака на класи 400000 – Текући расходи (тачка 2.3.4. Напомена). 

32. Код осталих извештаја завршног рачуна утврђено је да: у образложењу одступања 

између одобрених средстава и извршења буџета нису наведена сва одступања по програмским 

класификацијама и корисницима; годишњи извештај о учинку програма за 2024. годину није 

сачињен и није уведено родно одговорно буџетирање дефинисано Упутством за припрему 

буџета општине за 2024. годину (тачка 2.3.6. Напомена). 

33. Буџет није припремљен у складу са прописима јер није поштован буџетски календар, 

упутство за припрему буџета није достављено директним корисницима и месним заједницама, 

директни корисници буџета општине нису израдили предлог финансијског плана; маса 

средстава за плате није планирана у складу са упутством, није утврђена економска цена 

програма васпитања и образовања Предшколске установе „Наша радост“ по детету; Одлука о 

буџету не садржи програмске информације, односно описе програма, програмске активности, 

пројеката, циљеве, као и показатеље учинка за праћење постизања наведених циљева и није у 

потпуности испоштована јединствена буџетска класификација (тачка 2.2. Напомена). 

34. Приликом пописа имовине и обавеза утврђене су следеће неправилности: непотпуно 

образовањуе комисија за попис, формирање комисија за попис након истека прописаног рока, 

одређивање у комисију за попис лица која рукују имовином и које је непосредни руководилац, 

недоношење планова рада комисије; недоношење планова у прописаном року, невршење 

пописа имовине на прописани начин: бројањем, мерењем и друго и према стању из пословних 

књига, пописом није обухваћена целокупна имовина и обавезе, сачињавање извештаја о 
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попису без свих прописаних елемената, незавођење извештаја на прописани начин, 

несачињавање и недостављање извештаја у прописаном року; и неусаглашавање стања 

потраживања и обавеза са купцима и повериоцима (тачкa 2.3.3.1. Напомена). 

35. Општина Бујановац није у потпуности успоставила систем интерних контрола који 

обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у 

складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 

извештаја (тачкa 2.1.1. Напомена). 

1) Код контролног окружења утврдили смо да Општина Бујановац није донела План 

развоја општине. 

2) Код управљања ризицима утврдили смо да Општина Бујановац није ажурирала 

Стратегију управљања ризицима. 

3) Код контролних активности утврдили смо да: 

- Општина Бујановац у 2024. години није слала опомене ради наплате неизмирених 

потраживања по основу локалних изворних прихода, односно пореза на имовину 

физичких и правних лица. 

- Средства остварена по основу донација од међународних организација, Швајцарске 

канцеларије за сарадњу у Републици Србији, дела остварених примања од откупа станова  

нису уплаћена преко уплатног рачуна јавних прихода, већ на посебан подрачун. 

- Одлуком о утврђивању доприноса за уређивање грађевинског земљишта, 

критеријумима и мерилима за утврђивању закупнине грађевинског земљишта за 2024. 

годину прописан је погрешан уплатни рачун за уплату доприноса за уређивање 

грађевинског земљишта, рачун број 840-742253843-87. 

- Није утврђена економска цена програма васпитања и образовања Предшколске 

установе „Наша радост“ Бујановац по детету за календарску 2024. годину. 

- Општинска управа општине Бујановац је на дан 31. децембар 2024. године имала два 

лица запослена, односно ангажована за рад ван радног односа, изнад прописаног броја. 

- Председнику општине и помоћнику председника општине обрачунат је и исплаћен 

додатак на плату за рад дужи од пуног радног времена (прековремени рад) за обављени 

прековремени рад у децембру 2023. године иако функционери немају право на увећање 

плате за случај прековременог рада. 

- Начелник Одељења за општу управу обављао је прековремени рад (суботом и недељом) 

за послове, који по својој природи представљају сталне послове, односно: потписивања 

уговора у вези јавним набавкама и остале радње у вези са јавним набавкама. 

- Туристичка организација Бујановац примењује Правилник о раду Јавне установе 

Туристичке организације Бујановац којим су прописани коефицијенти за обрачун и 

исплату плата запослених, без сагласности оснивача. 

- Директни корисници буџета општине и индиректни корисници буџета општине: Јавна 

установа за образовање и културу „Вук Караџић“, Библиотека „14. новембар“, Културно 

спортски центар „Младост“, Туристичка организација нису успоставили прецизну 

евиденцију присуства запослених на послу. 

- Током 2024. године индиректни корисници буџета општине су примили у стални радни 

однос лица без сагласности надлежног тела, и то: Туристичка организација једно лице, 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ четири лица, Библиотека „14. 

новембар“ четири лица и Културно спортски центар „Младост“ три лица. 

- Код Библиотеке „14. новембар“ број извршиоца на радном месту виши књижничар већи 

је од прописаног Правилником о организацији рада и систематизацији радних места у 

Библиотеци „14. новембар“. 
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- Скупштина општине Бујановац је за вршиоца дужности директора Библиотеке 

„14. новембар“ Бујановац именовала лице које није испуњавало услове по питању 

стручне спреме. 

- Културно спортски центар „Младост“ примењује Колективни уговор који није 

потписан од стране представника оснивача. 

- Директни корисници буџета општине Бујановац: Скупштина општине, председник 

општине, Правобранилаштво и Општинска управа извршили су расходе за исплату      

једнократне солидарне помоћи, на начин који није у складу са Упутством за припрему 

одлуке о буџету локалне власти за 2024. годину и пројекцијама за 2025. и 2026. годину и 

чланом 44 Закона о буџету Републике Србије за 2024. годину. 

- Код Предшколске установе „Наша радост“ исплата отпремнине је извршена 30. 

децембра 2024. године, иако су радни односи због одласка у пензију престали јула и 

августа 2024. године. 

- Код директних корисника буџета општине вршена је исплата накнаде трошкова за 

превоз на посао и са посла  у висини цене дневне превозне карте, уместо у висини цене 

месечне претплатне карте. 

- Неправилно је извршен обрачун и исплата једне јубиларне награде за десет година рада 

проведених у радном односу у Општинској управи општине Бујановац у висини 

просечне зараде без пореза и доприноса (нето) по запосленом у Републици Србији. 

- Предшколска установа „Наша радост“ је Правилником о раду Предшколске установе 

„Наша радост“ прописала исплату за јубиларну награду за 40 година рада у радном 

односу у висини две просечне плате супротно Посебном колективном уговору за за 

запослене у установама предшколског васпитања и образовања чији је оснивач 

Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе. 

- Код Предшколске установе „Наша радост“ исплата јубиларних награда није вршена у 

прописаном року. 

- Код Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“, Културно спортског 

центра „Младост“, Туристичке организације ревидирани рачуни нису потписани од 

стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну 

промену и други догађај. 

- У пословним књигама Општинске управе евидентирани су расходи за пренос средстава 

месним заједницама по рачунима који нису потписани од стране лица која су исправе 

контролисала и лица одговорних за насталу пословну промену и други догађај. 

- Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ и  Месна заједница Бујановац 

извршиле су расход за службена путовања у иностранство, односно путовање у земљи, 

по рачунима из којих се не може утврдити по ком основу је извршена услуга и рачун није 

оверен потписом лица које је исправу контролисало нити потписом одговорног лица, 

односно без валидне рачуноводствене исправе. 

- Код Општинске управе рачуни за акцију хуманог хватања напуштених паса нису 

потписани од стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за насталу 

пословну промену и други догађај. 

- Расходи  и издаци за пројекте „Побољшање услова живота привремено расељених Рома 

и других маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално становање и мере активне 

инклузије“, „Учимо сви заједно“ и „Напредак у изградњи капацитета за управљање 

отпадом „Квалитетно окружење – квалитетан живот“, изградња преносне станице, друга 

фаза грађевинских радова“ из осталих извора нису планирани Одлуком о буџету 

општине Бујановац за 2024. годину. 

-  Месна заједница Лопардинце није донела финансијски план за 2024. годину и 

извршени расходи из осталих извора нису планирани Одлуком о буџету општине 

Бујановац за 2024. годину. 
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- Код Месне заједнице Лопардинце испостављени рачуни нису оверени 

потписом одговорног лица и не садрже податке за које намене су добра набављена. Не 

постоје прегледи и извештаји о утрошеном материјалу и извршеним радовима из којих 

би се могло утврдити за које намене је извршена набавка и колико средстава је утрошено 

за сваку појединачну активност месне заједнице, тако да су извршени расходи за 

материјал без валидне рачуноводствене документације. 

- Путни налози и извештаји о обављеним путовањима код председника општине и 

Општинске управе нису подношени на обрачун у прописаном року. 

- Код председника општине и Општинске управе поједини путни налози не садрже 

прописане податке. 

- Код председника општине и Општинске управе као датум издавања путних налога 

уношен је датум обрачуна путних трошкова, тако да не постоји хронолошка евиденција 

о издатим путним налозима за службена путовања у земљи. 

- Код председника општине и Општинске управе исплата дневница за службено 

путовање у иностранство вршена је у динарима. 

- Код Oпштинске управе, Туристичке организације, Јавне установе за образовање и 

културу „Вук Караџић“, Библиотеке „14. новембар“ и Културно спортског центра 

„Младост“, уговори о привременим и повременим пословима закључивани су супротно 

законским прописима. 

- Приликом припреме буџета није испоштована буџетска класификација расхода код 

Општинске управе за расходе са подрачуна Савета за безбедност и превенцију 

криминалитета општине Бујановац, пројеката Глас Младих Бујановац, „Учимо сви 

заједно“, Напредак у изградњи капацитета за управљање отпадом „Квалитетно окружење 

– квалитетан живот“, изградња преносне станице, друга фаза грађевинских радова. 

- Код Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ расход по рачуну Рекламне 

агенције „АА принт 2017“ пр, Бујановац за јакне, капе и билборд, извршен је без 

закљученог уговора. 

- Општина Бујановац није вршила контролу над пружањем услуге чишћења улица, јер 

прегледи обрачуна површине улица које се чисте и број чишћења ЈП „Комуналац“ нису 

оверени од стране општине Бујановац. 

- Није вршена контрола извршења буџета јер није вршено усклађивање података из 

периодичних финансијских извештаја о извршењу буџета индиректних корисника – 

месних заједница са подацима садржаним у главној књизи трезора и подацима из 

евиденције надлежног директног корисника – Општинске управе. 

- Код Општинске управе нису утврђени нормативи за потрошњу горива. 

- Код Општинске управе путни налози за путничко возило по данима не садржe све 

прописане податке. 

- Део улазних рачуна није евидентиран у прописаном року већ у моменту плаћања и то 

код: Општинске управе, Предшколске установе „Наша радост“; Јавне установе за 

образовање и културу „Вук Караџић“. 

- Месна заједница Лопардинце је обављала активности које нису у надлежности месне 

заједнице по Статуту општине, јер је чланом 118 Статута општине прописано да, поред 

осталих, Савет месне заједнице предлаже мере за развој и унапређење комуналних и 

других делатности на подручју месне заједнице. 

- Пословне књиге  месних заједница воде књиговодствене агенције, иако је Правилником 

о организацији и систематизацији радних места у општинској управи, општинском 

правобранилаштву, стручним службама и посебним организацијама општине Бујановац 

за радно место Послови месних заједница, између осталог, прописано да обавља послове 

књиговодства за месне заједнице које имају свој рачун. 
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- Средства за редован рад политичких субјеката нису преношена политичким 

субјектима сваког месеца, до десетог дана у месецу за претходни месец. 

- Општина Бујановац није предузела мере ради уписа јавне својине на парцелама у 

корист општине Бујановац прибављене фактичком експропријацијом по судским 

пресудама у којима је од стране суда утврђено да је Општина стицалац права својине и 

да је овлашћена за упис права јавне својине. 

- Приликом преноса окончаних инвестиција на употребу, набавна вредност радова је 

утврђивана процентуалним увећавањем за део извршених издатака за пројектну 

документацију и стручни надзор, који је утврђен као однос издатака за пројектну 

документацију и стручни надзор и укупно извршених издатака, а не у висини стварне 

набавне вредности. 

- Извршени су расходи и издаци по предлозима за добровољно извршење пресуда на име 

фактичке експропријације земљишта, а који су већ измирени, извршним путем тако да 

се не прате обавезе и плаћања по извршним судским пресудама. 

- Нису предузете мере ради повраћаја средстава у буџет општине за дупло плаћене 

обавезе за накнаду за експропријацију земљишта по судским пресудама, извршним 

путем и добровољно. 

- Индиректни корисници буџетских средстава нису интерним актом ближе уредили 

попис имовине и обавеза, а Предшколска установа „Наша радост“ није ускладила 

постојећи акт са изменама законских прописа. 

- Нису донете одлуке о давању непокретности у јавној својини општине на коришћење 

установама и нису закључени уговори о давању непокретности у јавној својини општине 

на коришћење. 

- Подаци о јавној својини општине Одељења за урбанизам, имовинско-правне послове, 

комунално-стамбене, грађевинске делатности и заштиту животне средине нису 

упоредиви са подацима из књиговодствене евиденције, тако да се не може 

идентификовати основно средство, односно зграда. 

- У пословним књигама Општинске управе воде се инвестициона улагања у зграде и 

објекте, а не и сами објекти у које је вршено капитално улагање. 

- Помоћна књига основних средстава Општинске управе општине Бујановац не 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима, јер се у њој воде: улице и 

путеви у комадима без површине, са називима по предмету радова или извођачу радова 

и броју уговора; улице преузете из пословних књига ЈП Дирекција у збирном износу, за 

које није вршен обрачун амортизације. 

- Општинска управа не води помоћну евиденцију инвестиција у припреми, којом би се 

обезбедили поуздани подаци о укупно извршеним издацима за једну конкретну 

инвестицију, подаци о вредности радова на изградњи или реконструкцији грађевинског 

објекта током године, јер се евидентирање издатака за набавку нефинансијске имовине 

врши на крају године. 

- Помоћна књига основних средстава Предшколске установе „Наша радост“ не 

обезбеђује детаљне податке, прописане Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава за стопама амортизације. 

- Предшколска установа води као зграде улагања из ранијих година за потребе 

припремних група у селима. 

- Културно спортски центар „Младост“ и Туристичка организација не воде помоћну 

књигу основних средстава, већ обрачун амортизације врше у пописним листама. 

- Предшколска установа у главној књизи сву опрему води на субаналитичком конту 

011261 – Опрема за образовање, а не по врсти. 

- Код Општинске управе главна и помоћна књига основних средстава – земљишта нису 

усаглашене. 
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- Главна и помоћна књига основних средстава Библиотеке „14. новембар“ нису 

усаглашене. 

- Код Општинске управе евиденција главне и помоћне књиге нису усаглашене у делу 

исказивања садашње вредности опреме по врсти, због евидентирања годишње 

амортизације на неправилним субаналитичким контима исправке вредности. 

- Туристичка организација примењује неправилне стопе амортизације за поједину 

опрему. 

- У пословним књигама Општинске управе воде се улагања у нефинансијску имовину и 

инвестиције из ранијих година, које су окончане, користе се, а нису пренете на употребу, 

како је прописано Правилником о рачуноводственим политикама корисника буџетских 

средстава општине Бујановац. 

- Општина Бујановац није предузимала мере ради наплате потраживања јер се у 

пословним књигама воде потраживања из ранијих година преузета из пословних књига 

ЈП Дирекција код којих није евидентирана ниједна пословна промена више година, 

потраживања за продато грађевинско земљиште, за закуп пословног простора и откуп 

станова. Индиректни корисници такође у својим пословним књигама воде потраживања 

из ранијих година. 

- Уговоре о закупу пословног простора закључивала су одговорна лица установа, 

супротно Одлуци о прибављању, располагању, управљању и коришћењу ствари у јавној 

својине општине Бујановац. 

- Индиректни корисници буџета општине Бујановац: Јавна установа за образовање и 

културу „Вук Караџић“, Библиотека „14. новембар“ и Месне заједнице Кленике, 

Кршевица, Левосоје и Божињевац приликом израде завршног рачуна нису унели податке 

са одговарајућих конта активе и пасиве из претходне године (почетно стање). 

- Месна заједница Лопардинце је остварила приходе по основу добровољних трансфера 

физичких и правних лица без закључених уговора о донацијама. 

- Приходи по основу добровољних трансфера физичких и правних лица, које је 

остварила МЗ Лопардинце, нису уплаћени преко уплатног рачуна јавних прихода, већ на 

рачун месне заједнице. 

- Месна заједница Лопардинце је закључила уговоре о зајму и извршила позајмицу 

новца, док је Законом о јавном дугу прописано да се  локалне власти могу задуживати за 

финансирање текуће ликвидности, који настаје услед неуравнотежености кретања у 

јавним приходима и јавним расходима. 

- Месна заједница Лопардинце је закључила уговоре о зајму са удружењем грађана. 

- У главној књизи трезора општине Бујановац, која је основа за припремање 

финансијских извештаја, коју води Одељење за финансије, нису успостављене 

рачуноводствене евиденције које се односе на обавезе за расходе и издатке за сваког 

директног буџетског корисника, па стога није поуздана основа за припремање 

финансијских извештаја. 

4) Код информација и комуникација утврдили смо следеће: 

- Неправилно су евидентиране обавезе за поједине расходе и то код: Скупштине општине 

за накнаде одборницима, накнаду штете за неискоришћени део годишњег одмора; 

Правобранилаштва за јубиларну награду; Културно спортског центра „Младост“ за плате 

и порезе и доприносе члановима управног одбора; Туристичке организације за накнаде 

по основу стручног оспособљавања и усавршавања; Јавне установе за образовање и 

културу „Вук Караџић“ за помоћ у случају смрти члана уже породице и за нето накнаде 

члановима комисија за јавне набавке. 

- У пословним књигама општине Бујановац нису евидентиране обавезе за поједине врсте 

расхода, и то код: Скупштине општине за једнократне солидарне помоћи, накнаде за рад 

Општинске изборне комисије и бирачких одбора; председника општине за једнократне 
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солидарне помоћи; Правобранилаштва за једнократне солидарне помоћи, 

трошкове вештачења, извршене расходе и издатке по извршним судским пресудама; 

Општинске управе за отпремнине за одлазак у пензију, солидарне помоћи, једнократне 

новчане помоћи запослених, за трошкове вештачења, за услугу координатора за 

безбедност из здравље на раду; за рад Савета за безбедност и превенцију криминалитета 

општине Бујановац, за реализацију мера енергетске санације стамбених зграда, 

породичних кућа и станова, суфинансирање пројеката производње медијских садржаја у 

области јавног информисања у 2024. години, субвенције Јавном предузећу „Комуналац“ 

Бујановац, за вештачко осемењавање говеда на територији општине Бујановац и за 

организацију 8. Међународног сајма пчеларства „Пчела не познаје границе“ у Бујановцу, 

за трансфере осталим нивоима власти, за дотације Дому здравља Бујановац и 

Здравственој установи „Апотека Бујановац“ Бујановац, за једнократне новчане помоћи 

ученицима основних и средњих школа (ђацима генерације), студентске стипендије, 

стипендије ученика средњих школа, једнократне помоћи у новцу и једнократне новчане 

помоћи студентима, за дотације невладиним организацијама, за накнаду штете по 

вансудским поравнањима и за расходе и издатке извршене по судским пресудама на име 

фактичке експропријације земљишта и трошкове парничних поступака. 

- Код Општинске управе и Предшколске установе „Наша радост“ обавезе за јубиларне 

награде нису свеобухватно евидентиране на групи конта 233000 – Обавезе за награде и 

остале посебне расходе. 

- Културно спортски центар „Младост“ није свеобухватно евидентирао обавезе за 

расходе за плате на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке. 

- У пословним књигама индиректних корисника нису евидентиране обавезе за поједине 

врсте расхода и то код: Културно спортског центра „Младост“ за накнаде трошкова 

превоза за долазак и одлазак са посла, за јубиларну награду, за књиговодствене услуге 

по уговору о делу, за расходе по основу извршне судске пресуде; Јавне установе за 

образовање и културу „Вук Караџић“ за јубиларну награду, за расходе за прекршајне 

казне по судским пресудама. 

- Предшколска установа „Наша радост“ није евидентирала ситан инвентар (алат – 

бушилицу, брусилицу) на конту 022100 – Залихе ситног инвентара. 

- Општина Бујановац није евидентирала авансне уплате на одговарајућем конту датих 

аванса за израду пројектне документације за реконструкцију и доградњу ОШ „Сами 

Фрашери“ у селу Лучане. 

- Код Културно спортског центра „Младост“ књижење расхода за плате није вршено на 

одговарајућим субаналитичким контима групе 411000 – Плате, додаци и накнаде 

запосленима (зараде). 

- Код индиректних корисника буџета општине Бујановац: Културно спортског центра 

„Младост“, Библиотеке „14. новембар“, Јавне установе за образовање и културу „Вук 

Караџић“ и Туристичке организације, неправилно су евидентиране и исказане обавезе по 

основу накнада за привремене и повремене послове. 

- Туристичка организација је неправилно евидентирала и исказала обавезе за порез и 

доприносе на накнаде по уговорима о стручном усавршавању и оспособљавању. 

36. Опшптина Бујановац није успоставила интерну ревизију (тачка 2.1.2. Напомена). 
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2. Резиме датих препорука у ревизији финансијских извештаја 

Одговорним лицима Општине Бујановац препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

ПРИОРИТЕТ 1  

1. Да правилно економски класификују и исказују приходе и примања у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.1. Напомена – Препорука број 7 и 8). 

2. Да расходе и издатке планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућим економским класификацијама (тачкa 2.3.1.4.1, 2.3.1.4.3, 2.3.1.4.5, 2.3.1.4.6, 

2.3.1.4.9, 2.3.1.4.10, 2.3.1.4.12, 2.3.1.4.13, 2.3.1.4.16, 2.3.1.4.18, 2.3.1.4.20, 2.3.1.4.21, 2.3.1.5.1, 

2.3.1.5.2. и 2.3.1.5.5. Напомена – Препорука број 9, 10, 11, 12 , 13, 14, 15, 16, 17.2, 18, 19, 20, 

21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30.2, 31, 32, 33, 34, 36, 37). 

3. Да расходе за трошкове вештачења, накнаду материјалне и нематеријалне штете и 

судских трошкова и издатке за набавку опреме планирају, извршавају, евидентирају и исказују 

уз поштовање организационе класификације за буџетске кориснике (тачка 2.3.1.4.9, 2.3.1.4.21. 

и 2.3.1.5.2. Напомена – Препорука број 17.1, 30.1 и 35). 

4. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност зграда и грађевинских објеката правилним обрачуном 

амортизације зграда и грађевинских објеката и правилним евидентирањем расхода на класи 

400000 – Текући расходи (тачка 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 44.3 и 44.5). 

5. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност зграда и грађевинских објеката правилним евидентирањем 

издатака на класи 500000 – Издаци за нефинансијску имовину и свеобухватним 

евидентирањем издатака на класи 000000 – Нефинансијска имовина (тачка 2.3.3.2. Напомена 

– Препорука број 44.4 и 44.6). 

6. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност зграда и грађевинских објеката правилним евидентирањем 

осталих некретнина и опреме (тачка 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 44.7). 

7. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност опреме правилним обрачуном амортизације опреме (тачкa 2.3.3.2. 

Напомена – Препорука број 45). 

8. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност осталих некретнина и опреме правилним евидентирањем књига у 

библиотеци (тачкa 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 46). 

9. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност земљишта правилним евидентирањем издатака за набавку 

земљишта на класи 000000 – Нефинансијска имовина (тачкa 2.3.3.2. Напомена – Препорука 

број 47.2). 

10. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност нефинансијске имовине у припреми правилним евидентирањем 

нефинансијске имовине у припреми и преносом окончаних инвестиција на употребу (тачкa 

2.3.3.2. Напомена – Препорука број 48.1, 48.2 и 48.3). 

11. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност нефинансијске имовине у припреми правилним евидентирањем 

издатака на класи 000000 – Нефинансијска имовина (тачкa 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 

48.4). 

12. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност нефинансијске имовине у припреми преносом окончаних 
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инвестиција на употребу и правилним евидентирањем набављених књига (тачкa 

2.3.3.2. Напомена – Препорука број 48.1 и 48.6). 

13. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност нематеријалне имовине правилним обрачуном амортизације 

нематеријалне имовине (тачкa 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 49). 

14. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност новчаних средстава на жиро и текућим рачунима правилним 

евидентирањем наменских новчаних средстава (тачкa 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 51). 

15. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност средстава у благајни правилним и тачним евидентирањем датих 

аванса за набавку горива (тачкa 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 52). 

16. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност потраживања свеобухватним евидентирањем потраживања у 

периоду на који се односи потраживање (тачкa 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 53.1). 

17. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност потраживања свеобухватним евидентирањем уплата купаца 

(тачкa 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 53.2). 

18. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност хартија од вредности намењених продаји правилним 

евидентирањем трајних улога у капитал акционарских друштава (тачкa 2.3.3.2. Напомена – 

Препорука број 54.1). 

19. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују обавезе свеобухватним евидентирањем обавеза у периоду на који се односе 

(тачкa 2.3.3.3. Напомена – Препорука број 62, 63.1, 64, 68, 69.1, 71.1). 

20. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују обавезе свеобухватним евидентирањем уплата приликом измирења обавеза 

(тачкa 2.3.3.3. Напомена – Препорука број 57.1, 69.2, 70).  

21. Да правилно економски класификују и у финансијским извештајима правилно 

исказују обавезе у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачкa 2.3.3.3. 

Напомена – Препорука број 56, 57.2, 58, 59, 60, 61, 63.2, 65, 66, 67, 71.2. и 71.3). 

22. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност пренетих неутрошених средстава из ранијих година правилним 

евидентирањем пласмана код банака (тачкa 2.3.3.3. Напомена – Препорука број 72). 

23. Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност осталих сопствених извора правилним евидентирањем учешћа у 

капиталу (тачкa 2.3.3.3. Напомена – Препорука број 73). 

24. Да правилно и свеобухватно евидентирају ванбилансну активу и пасиву (тачка 

2.3.3.2. Напомена – Препорука број 55). 
 

ПРИОРИТЕТ 2  
 

25. Да обезбеде свеобухватно евидентирање и исказивање у финансијским извештајима 

целокупне вредности зграда и грађевинских објеката идентификовањем и евидентирањем свих 

зграда и објеката који су у јавној својини општине (тачка 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 

44.1). 

26. Да обезбеде свеобухватно евидентирање и исказивање у финансијским извештајима 

целокупне вредности грађевинских објеката – улица идентификовањем, усаглашавањем, 

успостављањем поуздане евиденције и евидентирањем свих објеката (тачка 2.3.3.2. Напомена 

– Препорука број 44.2). 
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27. Да обезбеде свеобухватно евидентирање и исказивање у финансијским 

извештајима целокупне вредности грађевинских објеката идентификовањем и евидентирањем 

свих објеката (тачка 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 44.1). 

28. Да обезбеде свеобухватно евидентирање и исказивање у финансијским извештајима 

вредности земљишта (тачка 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 47.1). 

29. Да усагласе стање основног капитала исказаног у финансијским извештајима јавног 

предузећа, чији је оснивач Општина Бујановац, основног капитала евидентираног у пословним 

књигама и исказаног у финансијским извештајима општине Бујановац, уписаног у регистар 

код Агенције за привредне регистре и у оснивачком акту (тачка 2.3.3.2. Напомена – Препорука 

број 50). 

30. Да обезбеде евидентирање имовине на основу валидне рачуноводствене 

документације (тачка 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 47.3, 48.5 и 54.2). 

31. Да правилно исказују мањак примања правилним евидентирањем примања текућих 

расхода и издатака за нефинансијску имовину (тачка 2.3.3.2. Напомена – Препорука број 74); 

32. Да остале извештаје сачињавају на прописани начин (тачка 2.3.6. Напомена – 

Препорука број 75, 76 и 77). 

33. Да припрему и доношење буџета спроводе у складу са буџетским календаром уз 

достављање упутства за припрему буџета свим корисницима, достављање предлога 

финансијских планова, масу средстава за плате планирају у складу са упутством, утврђују 

економску цену програма васпитања и образовања у складу са прописима ради правилног 

планирања средстава потребних за функционисање предшколске установе, буџет припремају 

у складу са буџетском класификацијом, директни корисник буџета који је у буџетском смислу 

одговоран за индиректне кориснике буџетских средстава врши расподелу средстава 

индиректним корисницима у оквиру својих одобрених апропријација, месне заједнице доносе 

финансијске планове, Одлука о буџету садржи програмске информације и Одлука о буџету и 

измене и допуне Одлуке о буџету објављују на интернет страници (Напомене тачка 2.2. – 

Препорука број 6). 

34. Да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза буџетских корисника средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и редовно врше усаглашавање стања 

потраживања и обавеза са купцима и повериоцима (тачка 2.3.3.1. Напомена – Препорука број 

38, 39, 40, 41, 42, 43). 

35. Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 

важећим прописима: 

1) Код контролног окружења да донесу План развоја општине (тачка 2.1.1. Напомена – 

Препорука број 1). 

2) Код управљања ризицима да редовно ажурирају Стратегију управљања ризицима 

(тачка 2.1.1. Напомена – Препорука број 2). 

3) Код контролних активности да: 1) предузму мере на наплати неизмирених 

потраживања по основу локалних изворних прихода; 2) предузму мере на уплати јавних 

прихода на прописане уплатне рачуне јавних прихода; 3) интерним актом пропишу правилан 

уплатни рачун за уплату доприноса за уређивање грађевинског земљишта; 4) утврде 

економску цену програма васпитања и образовања Предшколске установе „Наша радост“ по 

детету; 5) број запослених, односно ангажованих за рад ван радног односа сведу на прописани; 

6) исплату додатка на плату за рад дужи од пуног радног времена врше на прописани начин; 

7) обезбеде обављање прековременог рада у складу са законским прописима; 8) обезбеде 

сагласност оснивача на интерна којим су прописани коефицијенти за обрачун и исплату плата 

запослених; 9) обезбеде прецизну евиденцију присуства запослених на послу; 10) пријем 

запослених у стални радни однос врше уз сагласност надлежног тела; 11) број извршиоца 
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сведу на интерним актом прописани број; 12) за вршиоце дужности директора 

именују лица која испуњавају прописане услове; 13) примењују колективни уговор који је 

потписан од стране свих уговарача; 14) врше исплате запосленима у складу са законским и 

подзаконским прописима; 15) исплату отпремнине врше у прописаном року; 16) исплату 

накнаде трошкова за превоз на посао и са посла врше на прописани начин; 17) врше правилан 

обрачун и исплату јубиларне награде; 18) интерним актом пропишу исплате за јубиларне 

награде у складу са колективним уговором; 19) исплату јубиларних награда врше у 

прописаном року; 20) за сваки расход из буџета обезбеде валидну рачуноводствену 

документацију; 21) подносе захтеве органу управе надлежном за финансије за отварање, 

односно повећање одговарајуће апропријације за извршење расхода и издатака из осталих 

извора финансирања у складу са Законом о буџетском систему; 22) подносе путне налоге на 

обрачун и извештаје о обављеним путовањима у прописаном року; 23) путни налози садрже 

прописане податке; 24) обезбеде хронолошку евиденцију о издатим путним налозима за 

службена путовања; 25) исплату дневница за службено путовање у иностранство врше у 

девизама; 26) обезбеде обављање привремених и повремених послова у року до 120 радних 

дана у календарској години; 27) приликом планирања и припреме буџета расходе планирају уз 

поштовање буџетске класификације; 28) расходе из буџета извршавају на основу закљученог 

уговора; 29) врше контролу над пружањем услуге чишћења улица; 30) редовно усклађују 

податке из периодичних финансијских извештаја о извршењу буџета месних заједница са 

подацима из евиденције надлежног директног корисника ради вршења контроле извршења 

буџета; 31) утврде нормативе за потрошњу горива; 32) путни налози за путничко возило 

садрже прописане податке; 33) рачуноводствене исправе евидентирају у прописаном року; 34) 

обезбеде обављање активности месних заједница у складу са Статутом општине; 35) пословне 

књиге месних заједница воде у складу са Правилником о организацији и систематизацији; 36) 

врше пренос средстава политичким субјектима у прописаном року; 37) предузму мере на 

упису јавне својине на парцелама по судским пресудама; 38) набавну вредност радова утврђују 

у складу са интерним актом; 39) прате обавезе и плаћања по извршним судским пресудама; 

40) предузму мере ради повраћаја дупло плаћених обавеза код експропријације земљишта; 41) 

ажурирају постојећа и донесу интерна акта о поступку вршења пописа имовине и обавеза; 42) 

сачињавају акта у складу са Одлуком прибављању, располагању, управљању и коришћењу 

ствари у јавној својини; 43) усагласе евиденције о имовини ради идентификовања имовине; 

44) непокретности воде на начин прописан интерним актом; 45) воде помоћну књигу основних 

средстава која обезбеђује детаљне податке; 46) успоставе и воде помоћну књигу основних 

средстава; 47) усагласе стање главне и помоћне књиге; 48) обрачун амортизације врше по 

прописаним стопама; 49) предузму мере ради наплате потраживања за закуп и продато 

земљиште; 50) уговоре о закупу закључују у складу са интерним актом; 51) приликом израде 

завршног рачуна унесу податке из претходне године; 52) обезбеде закључење уговора о 

донацијама за сваки приход који је остварен уплатама физичких и правних лица код 

индиректних корисника буџета општине, као и да убудуће приходе од донација остварују на 

основу закључених уговора о донацијама; 53) приходе по основу добровољних трансфера 

физичких и правних лица уплаћују преко уплатног рачуна јавних прихода; 54) задуживање 

врше у складу са одредбама законских прописа; 55) обезбеде задуживање од правних лица 

којима је законом прописано давање кредита у складу са законом и 56) успоставе 

рачуноводствене евиденције на прописани начин.   

4) Код информација и комуникација да: 1) правилно економски класификују обавезе за 

извршене расходе; 2) свеобухватно евидентирају обавезе за извршене расходе; 3) евидентирају 

набављен ситан инвентар; 4) евидентирају авансне уплате; 5) књижење расхода за плате врше 

на прописани начин; 6) у пословним књигама правилно евидентирају и правилно исказују 

обавезе за привремене и повремене послове и стручно усавршавање и оспособљавање младих. 
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36. Да успоставе интерну ревизију (тачка 2.1.2. Напомена – Препорука број 5). 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

1) Општинска управа је започела са слањем опомена ради наплате потраживања по 

основу изворних пореских прихода (послате су опомене ради наплате пореза на имовину). 

2) Општинска управа расходе за накнаду трошкова доласка и одласка са посла 

евидентира на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

3) Туристичка организација расходе за накнаду трошкова доласка и одласка са посла 

евидентира на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

4) Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ расходе за накнаду трошкова 

доласка и одласка са посла евидентира на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

5) Библиотека „14. новембар“ расходе за накнаду трошкова доласка и одласка са посла 

евидентира на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

6) Културно спортски центар „Младост“ расходе за накнаду трошкова доласка и одласка 

са посла евидентира на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

7) Културно спортски центар „Младост“ је донео Правилник о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава у Културно спортском 

центру „Младост“ Бујановац и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 

115/25 од 13. марта 2025. године. 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Општина Бујановац је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети 

уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Бујановац мора у одазивном извештају исказати да је предузела мере 

исправљања на основу отклањања откривених неправилности, које су наведене у Извештају о 

ревизији финансијских извештаја Општине Бујановац за 2024. годину који садржи и препоруке 

за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у 

поглављу Мере предузете у поступку ревизије. За мере исправљања је дужнa да уз одазивни 

извештај достави доказе према следећем:  

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 

дана Општина Бујановац обавезна је да достави доказе о отклањању неправилности односно 

предузимању мера исправљања;  

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

састављања годишњег финансијског извештаја, односно до годину дана, и трећег приоритета, 

односно које је могуће отклонити у року до три године, Општина Бујановац обавезна је да 

достави акциони план у којем ће описати мере и активности које ће бити предузете ради 
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отклањања неправилности или смањења ризика од појављивања неправилности у 

будућем пословању као и планирани период предузимања мера и одговорно лице.  

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије 

поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се 

да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. став 7. до 13. 

Закона о Државној ревизорској институцији. 
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Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Бујановац је територијална јединица која се налази у Јужној Србији у 

Пчињском округу, источно од Аутономне покрајине Косово и Метохија и северно од Северне 

Македоније.   

Бујановац, као административни, привредни, културни, здравствени и образовни центар 

општине налази се на 360 – том километру магистралног пута од Београда према Македонији 

и Грчкој, на крајњем југу Србије. Територија општине заузима површину од 461 км2. 

Општина има укупно 59 насељених места, у којима према резултатима пописа из 2022. 

године живи 41.068 становника, са следећом етничком структуром: 62% Албанаца, 25% Срба, 

9% Рома и 4% припадника осталих етничких група. 

У праисторијско доба територија данашњег Бујановца припадала је старом Илирском 

племену Дарданцима, док је у Античко доба ова територија била део Римског царства. Након 

Римског царства пада под власт Византије, а у XII веку ове крајеве освајају српски владари. 

Под турском влашћу Бујановац је био од 1427. до 1912. године, пуних 485 година.  

Матични број општине Бујановац је 07337604, а порески идентификациони (ПИБ) је 

100975591.   

Основни акт општине је Статут општине Бујановац, којим су уређена права и дужности 

општине Бујановац и начин њиховог остваривања, број одборника Скупштине општине 

Бујановац, организација и рад органа и служби, начин управљања грађана пословима из 

надлежности општине, услови за остваривање облика непосредне самоуправе, спровођење 

поступка јавне расправе приликом припреме општих аката утврђених Статутом, оснивање, 

начин избора органа и рад месне заједнице и других облика месне самоуправе, услови и 

облици остваривања сарадње и удруживања општине, заштита локалне самоуправе и друга 

питања од значаја за општину.  

Општина Бујановац преко својих органа, у складу са Уставом и законом: доноси Статут, 

буџет и завршни рачун, просторни и урбанистички план и план развоја општине, као и 

стратешке планове и програме локалног економског развоја; уређује и обезбеђује обављање и 

развој комуналних делатности, локални превоз, коришћење грађевинског земљишта и 

пословног простора; стара се о изградњи, реконструкцији, одржавању и коришћењу 

некатегорисаних и општинских путева, као и улица и других јавних објеката од општинског 

значаја; стара се о задовољавању потреба грађана у области просвете (предшколско васпитање 

и образовање и основно и средње образовање и васпитање), научно истраживачке и 

иновационе делатности, културе, здравствене и социјалне заштите, дечије заштите, спорта и 

физичке културе; обезбеђује остваривање посебних потреба особа са инвалидитетом и 

заштиту права осетљивих група; оснива установе и организације у области основног 

образовања, културе, примарне здравствене заштите, физичке културе, спорта, дечије заштите 

и стара се о развоју и унапређењу туризма, занатства, угоститељства и трговине; доноси и 

реализује програме за подстицање локалног економског развоја, предузима активности за 

одржавање постојећих и привлачење нових инвестиција и унапређује опште услове 

пословања; стара се о заштити животне средине, заштити од елементарних и других непогода, 

заштити културних добара од значаја за општину; стара се о заштити, унапређењу и 

коришћењу пољопривредног земљишта и спроводи политику руралног развоја; стара се о 

остваривању, заштити и унапређењу људских и мањинских права, родној равноправности, као 

и јавном информисању у општини; образује и уређује организацију и рад органа, организација 

и служби за потребе општине, организује службу правне помоћи грађанима и уређује 

организацију и рад мировних већа; утврђује симболе општине и њихову употребу; управља 

општинском имовином и утврђује стопе изворних прихода, као и висину локалних такси; 

прописује прекршаје за повреде општинских прописа; спроводи поступак исељења бесправно 

усељених лица у станове и заједничке просторије у стамбеним зградама; уређује и обезбеђује 

услове и организацију ауто – такси превоза путника; организује заштиту од елементарних и 
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других већих непогода и заштиту од пожара и ствара услове за њихово отклањање, односно 

ублажавање њихових последица; организује службу правне помоћи грађанима; утврђује језике 

и писма националних мањина који су у службеној употреби на територији општине и 

обезбеђује њихово равноправно коришћење у поступцима пред органима општине, јавним 

предузећима, установама, организацијама и службама чији је оснивач општина, обезбеђује 

исписивање назива места, река, језера и других географских назива, назива улица и тргова, 

назива органа општине и других државних институција, саобраћајних знакова, обавештења и 

упозорења за јавност, других јавних натписа на језику и писму националне мањине који је у 

службеној употреби у општини; образује инспекцијске службе и врши инспекцијски надзор 

над извршењем прописа и других општих аката из надлежности општине; уређује и обезбеђује 

употребу имена, грба и другог обележја општине; уређује организацију и рад мировних већа; 

помаже рад организација, удружења грађана и невладиних организација; уређује и ствара 

услове за бригу о младима, доноси и реализује стратегију и акциони план политике за младе и 

ствара услове за омладинско организовање и обавља и друге послове од локалног значаја 

одређене законом, као и послове од непосредног интереса за грађане, у складу са Уставом, 

законом и Статутом. 

Органи општине су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће, 

Општинска управа. 

У складу са законом којим се уређује правобранилаштво, орган општине је и Општинско 

правобранилаштво.   

Скупштина општине је највиши орган Општине који врши основне функције локалне 

власти, утврђене уставом, законом и Статутом. Скупштину чине одборници које бирају 

грађани на непосредним изборима, тајним гласањем, у складу са законом и Статутом. 

Скупштина општине има 41 одборника. Конституисање, организација и рад Скупштине 

општине Бујановац, начин остваривања права и дужности одборника, јавност рада, као и друга 

питања везана за рад Скупштине и њених радних тела уређени су Пословником Скупштине 

општине Бујановац. 

Председника општине бира Скупштина општине, из реда одборника, на мандат од 

четири године, тајним гласањем, већином гласова од укупног броја одборника Скупштине 

општине. Председник општине има заменика који га замењује у случају његове одсутности и 

спречености да обавља своју дужност. Председник општине и заменик Председника општине 

су на сталном раду у Општини. Председник општине може да има два помоћника који 

обављају послове из појединих области (економски развој, урбанизам, примарна здравствена 

заштита, заштита животне средине, туризам, пољопривреда, комуналне делатности, развој 

месних заједница и друго). 

Општинско веће има девет чланова и чине га Председник општине, заменик Председника 

општине и седам чланова Општинског већа. Председник општине је председник Општинског 

већа. Заменик председника Општине је члан Општинског већа по функцији. Чланове 

Општинског већа бира Скупштина општине, на период од четири године, тајним гласањем, 

већином од укупног броја одборника. Чланови Општинског већа могу бити на сталном раду у 

Општини. Организација, начин рада и одлучивања Општинског већа општине Бујановац, 

уређени су његовим Пословником, у складу са законом и Статутом. 

Општинска управа општине Бујановац образована је као јединствени орган. У оквиру 

Општинске управе образоване су унутрашње организационе јединице: Одељење за привреду 

и локални економски развој; Одељење за финансије; Одељење локалне пореске 

администрације; Одељење за урбанизам, имовинско правне послове, комунално – стамбене, 

грађевинске делатности и заштиту животне средине; Одељење за јавне службе; Одељење за 

друштвене делатности; Одељење за општу управу; Одељење за инспекцијске послове; 

Одељење за инвестиције и развој и посебна организациона јединица – Кабинет председника 

општине. Радом Општинске управе руководи начелник. 
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Општина Бујановац је оснивач: 

- једног јавног предузећа – Јавно предузеће „Комуналац“ Бујановац; 

- пет установа: Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац, Јавна установа за 

образовање и културу „Вук Караџић“ Бујановац, Библиотека „14. новембар“ Бујановац; 

Културно спортски центар „Младост“ Бујановац и Туристичка организација Бујановац и 

- 30 месних заједница. 

Образовање је у општини Бујановац организовано преко 11 основних школа (Основна 

школа „Бранко Радичевић“, Основна школа „Мухарем Кадриу“, Основна школа „Бора 

Станковић“, Основна школа „Вук Стефановић Караџић“, Основна школа „Десанка 

Максимовић“, Основна школа „Наим Фрашери“, Основна школа „Миђени“, Основна школа 

„Драгомир Трајковић“, Основна школа „Сами Фрашери“, Основна школа „Али Бекташи“, 

Основна школа „Скедербег“), две средње школе ( Средња школа „Свети Сава“ и Средња 

школа „Сезаи Сурои“) и Основне музичке школе Бујановац. 

Ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине 

Бујановац за 2023. годину обавила је SMN audit & tax д.о.о. Београд о чему је сачинила 

Извештај од 18. јуна 2024. године и дала позитивно мишљење на консолидоване финансијске 

извештаје. 

Државна ревизорска институција је вршила ревизију консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Бујановац за 2014. 

годину о чему је сачинила Извештај број 400-378/2015-04 од 1. октобра 2015. године, којим је 

дала мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима и мишљење са 

резервом о правилности пословања. 

Државна ревизорска институција је вршила ревизију правилности пословања Општине 

Бујановац која се односи на јавне набавке за 2018. и 2019. годину и расходе за запослене за 

2019. годину, о чему је сачинила Извештај број 400-756/2020-04/26 од 10. децембра 2020. 

године, којим је дала залазе и закључке. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему интерне 

контроле постоје интерна ограничења, постоји могућност да поједине материјално значајне 

грешке остану неоткривене. 
 

2. Налази у поступку ревизије 
 

2.1.  Интерна финансијска контрола 

На основу одредби члана 80 Закона о буџетском систему, интерна финансијска контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне 

ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 
 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 

Спроводи се одређеним политикама, процедурама и активностима са основним задатком 

да се обезбеди разумно уверавање да ће директни буџетски корисници своје циљеве остварити 

кроз: пословање у складу са важећим прописима; поузданим финансијским извештајима; 

ефикасним коришћењем средстава и заштитом средстава и података. Систем интерне контроле 

обухвата организациону структуру општинске управе и појединачне атрибуте свих 

запослених, укључујући њихов интегритет, етичност и стручност, управљање ризиком 

пословања, одговарајуће контролне активности, информационе и комуникационе системе на 

основу којих руководство доноси своје одлуке, које се даље преносе на запослене, као и 

редовно проверавање интерних контрола у циљу обезбеђивања њихове ефикасности. 

 Руководство општине одговорно је за успостављање одговарајуће организационе 

структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања 

интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон 
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који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне 

контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања система интерне 

контроле своју значајну улогу имају и сви запослени. 

Финансијско управљање и контрола обухваћено је кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система.  
 

1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање предвиђених 

активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и ефикасност укупног 

система интерне контроле општине. Контролно окружење представља резултат односа 

филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као и компетентности, етичких и 

моралних вредности и интегритета запослених у Општинској управи и обухвата став, 

савесност и мере Скупштине општине, Председника општине и Општинског већа, у вези 

система интерне контроле и његове важности за ефикасност у раду Општинске управе. 

Уколико успостављени систем контроле није одговарајући и ако контролно окружење није 

позитивно, мање су шансе да укупни систем интерне контроле буде успешан. Фактори који се 

одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, 

методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру општине и 

одговарајуће субординације. 

  Утврђено је да су органи општине, радећи на креирању интерног контролног окружења 

донели низ интерних аката. Поред Статута општине, Пословника о раду Скупштине општине 

Бујановац и Пословника о раду Општинског већа општине Бујановац донесена су и следећа 

интерна акта:  

- Стратешка акта: Акциони план за унапређење социјалних услуга општине Бујановац, 

Локални акциони план за унапређење положаја повратника по споразуму о реадмисији 

миграната без утврђеног статуса и тражилаца азила у општини Бујановац 2022 – 2025, Локални 

акциони план за запошљавање општине Бујановац 2023 – 2024, Стратегија управљања 

ризицима са акционим планом 2019-2021 и друго.  

- Одлуке (Одлука о Општинској управи општине Бујановац, Одлука о Општинском већу 

општине Бујановац, Одлука о правобранилаштву, Одлука о месним заједницама са изменама 

и допунама, Одлука о прибављању, располагању и управљању стварима које су у јавној 

својини општине Бујановац, Одлука о одређивању органа надлежног за спровођење поступка 

давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини, Одлука о локалним 

комуналним таксама, Одлука о општинским административним таксама, Одлука о утврђивању 

доприноса за уређивање грађевинског земљишта, критеријумима и мерилима за утврђивање 

закупнине грађевинског земљишта, појединачне одлуке о обављању комуналних делатности, 

Одлука о водоводу са изменама и допунама, Одлука о општинским и некатегорисаним 

путевима и улицама на територији општине Бујановац, Одлука о буџету општине Бујановац 

за 2024. годину, Одлука о расподели средстава за инвестиције из буџета Координационог тела 

и друге одлуке), 

- Правилници (Правилник о организацији и систематизацији радних места у 

Општинској управи, Општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним 

организацијама општине Бујановац са изменама и допунама, Правилник о рачуноводственим 

политикама, Правилник о начину и поступку преноса неутрошених средстава на рачун 

извршења буџета, Правилник о давању поклона, Правилник о коришћењу фиксних и 

мобилних телефона са изменама и допунама, Правилник о коришћењу репрезентације, 

Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна 

консолидованог рачуна трезора општине Бујановац о начину извештавања о инвестирању 

средстава корисника буџета општине Бујановац и други правилници),   
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- Упутства (Упутство о раду трезора општине Бујановац) и 

- Кодекси (Етички кодекс функционера локалне самоуправе). 

Позитиван став руководства према интерној контроли може у значајној мери да подстиче 

њено функционисање и ефикасност и зато га треба стално афирмисати, дизајнирати и 

испољавати. Став који запослени имају о свом раду и задацима значајно утичу на ефикасност, 

а испољава се кроз одговорност, дисциплину, самопоуздање и ефикасност. Начин на који 

руководство врши делегирање овлашћења и одговорности запослених за предвиђене послове, 

распоред тих овлашћења и извештавање, обезбеђење ресурса и одговарајућих политика које 

се односе на потребна знања, вештине и искуства одговорних лица и лица на кључним радним 

местима, одговарајуће информисање и комуницирање са запосленима, како би они разумели 

своје појединачне обавезе, као и своју одговорност у извршавању тих обавеза, представља 

веома сложен и одговоран задатак, који треба дефинисати у писаном облику. 

Организациона структура представља унутрашњи оквир општине у коме се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као средство које њеном 

руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању донетог буџета. 

Функционална и ефикасна организациона структура подразумева: јасну одређеност 

организационих јединица и утврђене односе између њих, прецизно дефинисање кључних 

области овлашћења и одговорности, прецизно одређен ниво на коме се утврђују политике и 

поступци, одговарајуће линије и нивое извештавања, као и повремено утврђивање 

адекватности организационе структуре. Руководство је утврдило организациону структуру 

према величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју запослених и другим 

критеријумима. 

Општинска управа општине Бујановац образована је као јединствени орган. У оквиру 

Општинске управе образоване су унутрашње организационе јединице: Одељење за привреду 

и локални економски развој, Одељење за финансије, Одељење локалне пореске 

администрације, Одељење за урбанизам, имовинско правне послове, комунално-стамбене, 

грађевинске делатности и заштиту животне средине, Одељење за јавне службе, Одељење за 

друштвене делатности, Одељење за општу управу, Одељење за инспекцијске послове, 

Одељење за инвестиције и развој и посебна организациона јединица – Кабинет председника 

општине. Општинском управом, као јединственим органом, руководи начелник. 

Надлежност, унутрашња организација, начин руковођења, односи са другим органима, 

средства за рад и друга питања од значаја за рад и организацију Општинске управе општине 

Бујановац уређени су Одлуком о Општинској управи Бујановац, коју је донела Скупштина 

општине Бујановац. 

Индиректни корисници буџета општине Бујановац су: Предшколска установа „Наша 

радост“, Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“, Библиотека „14. новембар“, 

Културно спортски центар „Младост“, Туристичка организација општине Бујановац и 30 

месних заједница. 
 

Откривена неправилност: Општина Бујановац није донела План развоја општине као 

дугорочни документ развојног планирања, што није у складу са чланом 9 став 1 Закона о 

планском систему. 

Ризик: Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не успоставе 

адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

извршењем донетог буџета, планираних активности, задатака и програма. 

Препорука број 1: Препоручујемо одговорним лицима да донесу План развоја општине. 
 

2) Управљање ризицима 
 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену и 

оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних циљева. Могу 

се разликовати нефинансијски ризици који обухватају оперативни ризик, правни ризик, ризик 
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имиџа, политички ризик и други ризици и финансијски ризици који су повезани са 

управљањем јавним средствима. Ризик ликвидности представља ризик неефикасног 

управљања приливом средстава и може имати утицаја на финансијску стабилност 

институције, неиспуњавање обавеза према добављачима, извршење планираних активности и 

задатака, исплату плата и друго. Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада 

Општинске управе, те је обавеза руководства да ове ризике континуирано процењују и истим 

управља, са задатком да пружи разумно уверавање да ће планирани циљеви бити остварени. 

Општина Бујановац је донела Стратегију управљања ризицима општине Бујановац за 

период 2019. – 2021. године, са акционим планом и листама пословних процеса. Регистар 

ризика није формиран.   
  

Откривена неправилност: Стратегија управљања ризицима није ажурирана, што није у 

складу са чланом 7 став 2 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 

Ризик: Услед неажурирања Стратегије управљања ризиком, јавља се ризик да корисници не 

идентификују, не процењују и не врше контролу над потенцијалним догађајима и 

ситуацијама које могу имати негативан ефекат на остварење циљева корисника јавних 

средстава. 

Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима да редовно ажурирају Стратегију 

управљања ризицима. 
 

3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља руководство 

у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању одговарајућих радњи 

ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у вези са 

извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака и програма. Политиком се 

дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење дефинисане политике. 

Контролним поступцима имплементирају се контролне политике путем специфичних и 

рутинских задатака којим се обухватају основне функције контролних активности које треба 

да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, 

овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за 

приступ средствима и информацијама и интерна провера и поуздано извештавање.  

 Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контролне 

активности представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем 

трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, грешке 

или другог облика деформације. Корективне контроле представљају контроле које се одвијају 

накнадно, након завршетка пословне трансакције и имају задатак да открију и искажу 

деловање одређене неправилности, грешке или другог облика настале деформације са циљем 

да се утврде и елиминишу њене негативне последице и да се њено деловање спречи у наредном 

периоду.  

Интегритет информација, као и безбедност података који се обрађују, остварује се када 

се успоставе: опште ИТ контроле, које представљају политике и процедуре разних апликација, 

подржавају функционисање апликативних контрола и доприносе ефикасном раду 

информационих система и апликативне ИТ контроле, које представљају мануелне или 

аутоматске процедуре које најчешће функционишу на нивоу трансакције са циљем да обезбеде 

интегритет, тачност и поузданост рачуноводствених евиденција. 
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Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

Откривене неправилности: 

- Општина Бујановац у 2024. години није слала опомене ради наплате неизмирених 

потраживања по основу локалних изворних прихода, односно пореза на имовину физичких 

и правних лица.  

- Средства остварена по основу донација од Швајцарске канцеларије за сарадњу у 

Републици Србији и Канцеларије Уједињених нација за пројектне услуге (УНОПС) нису 

уплаћена преко уплатног рачуна јавних прихода, већ на посебан подрачун. 

- Средства остварена по основу донације од међународних организација, Канцеларије 

уједињених нација за пројекте услуге УНОПС и Делегације Европске уније нису уплаћена 

преко уплатног рачуна јавних прихода, већ на посебан подрачун. 

- Општина Бујановац је чланом 24 Одлуке о утврђивању доприноса за уређивање 

грађевинског земљишта, критеријумима и мерилима за утврђивању закупнине грађевинског 

земљишта за 2024. годину број 02-46/2023 од 15. новембра 2023. године прописала погрешан 

уплатни рачун за уплату доприноса за уређивање грађевинског земљишта, рачун број 840-

742253843-87. 

- Надлежни орган општине Бујановац није утврдио економску цену програма васпитања и 

образовања Предшколске установе „Наша радост“ Бујановац по детету за календарску 2024. 

годину, сходно Правилнику о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања 

и образовања у предшколским установама. 

- Део остварених примања од откупа станова није уплаћен на уплатни рачун јавних прихода. 

- Општинска управа општине Бујановац је на дан 31. децембар 2024. године имала два лица 

запослена, односно ангажована за рад ван радног односа, изнад прописаног броја, што није 

у складу са чланом 27к Закона о буџетском систему. 

- Председнику општине и помоћнику председника општине обрачунат је и исплаћен 

додатак на плату за рад дужи од пуног радног времена (прековремени рад) за обављени 

прековремени рад у децембру 2023. године иако функционери немају права на увећање 

плате за случај прековременог рада, што није у складу са чланом 11 став 3, а вези са чланом 

3 став 2 Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе. 

- Начелник Одељења за општу управу обављао је прековремени рад (суботом и недељом) 

за послове, који по својој природи представљају сталне послове  односно: потписивања 

уговора у вези јавних набавки и остале радње у вези јавних набавки, што није у складу са 

чланом 53 став 1 Закона о раду. 

- Туристичка организација Бујановац примењује Правилник о раду Јавне установе 

Туристичке организације Бујановац број 193/23 од 22. децембра 2023. године, којим су 

прописани коефицијенти за обрачун и исплату плата запослених у Туристичкој 

организацији, без сагласности оснивача, што није у складу са чланом 31 став 1 тачка 1 и став 

2, а у вези са чланом 1 Статута Јавне установе Туристичке организације Бујановац. 

- Директни корисници буџета општине и индиректни корисници буџета општине: Јавна 

установа за образовање и културу „Вук Караџић“, Библиотека „14. новембар“, Културно 

спортски центар „Младост“, Туристичка организација нису успоставили прецизну 

евиденцију присуства запослених на послу, што није у складу са чланом 24 став 1 и чланом 

45 Закона о евиденцијама у области рада. 

- Туристичка организација је примила једно лице у стални радни однос за које није добијена 

сагласност од стране надлежног тела, што није у складу са чланом 27к став 1 Закона о 

буџетском систему. 

- Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ је примила четири лица у стални 

радни однос за које није добијена сагласност од стране надлежног тела, што није у складу 

са чланом 27к став 1 Закона о буџетском систему. 
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- Библиотека „14. новембар“ је у току 2024. године примила у стални радни однос четири 

запослена, за које није добијена сагласност од стране надлежног тела, што није у складу са 

чланом 27к став 1 Закона о буџетском систему. 

- Културно спортски центар „Младост“ је примио у стални радни однос три лица на 

неодређено време за које није добијена сагласност од стране надлежног тела, што није у 

складу са чланом 27к став 1 Закона о буџетском систему; 

- Код Библиотеке „14. новембар“ је број извршиоца на радном месту виши књижничар већи 

од броја прописаног Правилником о организацији рада и систематизацији радних места у 

Библиотеци „14. новембар“ у Бујановцу број 53 од 17. априла 2024. године (прописан је 

један извршилац, а упошљено је два на неодређено време и један на одређено време). 

- Скупштина општине Бујановац је за вршиоца дужности директора Библиотеке „14. 

новембар“ Бујановац именовала лице по занимању електротехничар погона, са четвртим 

степеном стручне спреме, које није испуњавало услове по питању стручне спреме, што није 

у складу са чланом 37 став 4, а у вези са чланом 36 став 1 Закона о култури и чланом 21 

Правилника о организацији рада и систематизацији радних места у Библиотеци „14. 

новембар“ у Бујановцу. 

- Културно спортски центар „Младост“ примењује Колективни уговор који није потписан 

од стране представника оснивача. 

- Директни корисници буџета општине Бујановац: Скупштина општине, Председник 

општине, Правобранилаштво и Општинска управа извршили су расходе за исплату      

једнократне солидарне помоћи, на начин који није у складу са Упутством за припрему 

одлуке о буџету локалне власти за 2024. годину и пројекцијама за 2025. и 2026. годину и 

чланом 44 Закона о буџету Републике Србије за 2024. годину. 

- Код Предшколске установе „Наша радост“ исплата отпремнине је извршена 30. децембра 

2024. године, иако су радни односи због одласка у пензију престали јула и августа 2024. 

године, што није у складу са чланом 40 став 1 тачка 1) Правилника о раду Предшколске 

установе „Наша радост“. 

-  Директни корисници буџета општине Бујановац: Скупштина општине, Председник 

општине, Правобранилаштво и Општинска управа извршили су исплату накнаде трошкова 

за превоз на посао и са посла  у висини цене дневне превозне карте, уместо у висини цене 

месечне претплатне карте, што није у складу са чланом 3 Уредбе о накнади трошкова и 

отпремнина државних службеника и намештеника, чланом 44 ст. 1 и 3 Посебног 

колективног уговора за запослене у јединицама локалне самоуправе и чланом 41 ст. 1 и 3 

Посебног колективног уговора код послодавца за запослене у органима општине Бујановац. 

- Код Општинске управе неправилно је извршен обрачун и исплата јубиларне награде за 

десет година рада проведених у радном односу у Општинској управи општине Бујановац у 

висини просечне зараде без пореза и доприноса (нето) по запосленом у Републици Србији 

према последњем објављеном податку органа надлежног за послове статистике, за последњи 

месец у претходној календарској години у односу на календарску годину у којој се јубиларна 

награда остварује, што није у складу са чланом 50 Посебног колективног уговора за 

запослене у јединицама локалне самоуправе и чланом 47 Посебног колективног уговора код 

послодавца за запослене у органима општине Бујановац број 400-41 од 26. јануара 2024. 

године. 

- Предшколска установа „Наша радост“ је Правилником о раду Предшколске установе 

„Наша радост“ прописала исплату за јубиларну награду за 40 година рада у радном односу 

у висини две просечне плате, што није у складу са чланом 44 став 1 тачка 5) Посебног 

колективног уговора за запослене у установама предшколског васпитања и образовања  чији 

је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе. 

- Код Предшколске установе „Наша радост“ исплата јубиларних награда није вршена у року 

од 30 дана од дана стицања права на јубиларну награду, што није у складу са чланом 44 став 
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4 Посебног колективног уговора за запослене у установама предшколског васпитања и 

образовања чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединице локалне 

самоуправе. 

- Код Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ рачуни за грејање, воду, смеће 

и електричну енергију нису потписани од стране лица које је исправу контролисало и лица 

одговорног за насталу пословну промену и други догађај, што није у складу са чланом 16 

Уредбе о буџетском рачуноводству.  

- Код Културно спортског центра „Младост“ рачуни за комуналне услуге, електричну 

енергију и услуге мобилне телефоније нису потписани од стране лица које је исправу 

контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену и други догађај, што није у 

складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- У пословним књигама Општинске управе евидентирани су расходи за пренос средстава 

месним заједницама по рачунима који нису потписани од стране лица која су исправе 

контролисала и лица одговорних за насталу пословну промену и други догађај, што није у 

складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ је извршила расход за службена 

путовања у иностранство по рачуну из ког се не може утврдити по ком основу је извршена 

услуга и рачун није оверен потписом лица које је исправу контролисало нити потписом 

одговорног лица, односно без валидне рачуноводствене исправе, што није у складу са 

чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Месна заједница Бујановац је извршила расход за службена путовања по рачуну из ког се 

не може утврдити по ком основу је извршена услуга и рачун није оверен потписом лица које 

је исправу контролисало нити потписом одговорног лица, односно без валидне 

рачуноводствене исправе, што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

- Код Општинске управе рачуни за акцију хуманог хватања напуштених паса нису 

потписани од стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за насталу 

пословну промену и други догађај, што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

- Код Општинске управе извршени расходи за Пројекат „Побољшање услова живота 

привремено расељених Рома и других маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално 

становање и мере активне инклузије“ са групе конта 423000 – Услуге по уговору у износу 

од 1.846 хиљада динара, са групе 424000 – Специјализоване услуге у износу од 507 хиљада 

динара и са групе конта 511000 – Зграде и грађевински објекти у износу од 38.416 хиљада 

динара, нису планирани Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину, што није у 

складу са чланом 61 став 8 Закона о буџетском систему. 

- Код Општинске управе извршени расходи за Пројекат „Учимо сви заједно“ са групе конта 

423000 – Услуге по уговору у износу од 924 хиљаде динара из средстава донације нису 

планирани Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину, што није у складу са 

чланом 61 став 8 Закона о буџетском систему. 

- Месна заједница Лопардинце није донела финансијски план за 2024. годину и извршени 

расходи из осталих извора нису планирани Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. 

годину, што није у складу са чланом 61 Закона о буџетском систему. 

- Код Општинске управе расходи и издаци за Пројекат „Напредак у изградњи капацитета за 

управљање отпадом „Квалитетно окружење – квалитетан живот“, изградња преносне 

станице, друга фаза грађевинских радова“ извршени са групе конта 511000 – Зграде и 

грађевински објекти у износу од 22.125 хиљада динара нису планирани Одлуком о буџету 

општине Бујановац за 2024. годину, што није у складу са чланом 61 став 8 Закона о 

буџетском систему. 
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- Код Туристичке организације рачун за штампани материјал по наруџбини није потписан 

од стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену 

и други догађај, што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Код Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ рачуни за рекламни материјал 

и организацију шаховског турнира нису потписани од стране лица које је исправу 

контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену и други догађај, што није у 

складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- У пословним књигама Општинске управе евидентирани су расходи за пренос средстава 

месним заједницама по рачунима који нису потписани од стране лица која су исправе 

контролисала и лица одговорних за насталу пословну промену и други догађај, што није у 

складу са чланом 16 Уредбе о буџетском систему. 

- Код Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ рачуни за испитивање паник 

расвете, ручних јављача, ПП апарата и хидраната са издавањем налаза нису потписани од 

стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену 

и други догађај, што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Код Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ рачун за набавку пројектора 

„Epson” није потписан од стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за 

насталу пословну промену и други догађај, што није у складу са чланом 16 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

- Код Културно спортског центра „Младост“ евидентиран је расход за молерске радове по 

рачуну који није потписан од стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног 

за насталу пословну промену и други догађај, што није у складу са чланом 16 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

- Код Културно спортског центра „Младост“ извршени су расходи по рачуну за материјал 

који није потписан од стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за 

насталу пословну промену и други догађај, што није у складу са чланом 16 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

- Код Месне заједнице Лопардинце испостављени рачуни нису оверени потписом 

одговорног лица и не садрже податке за које намене су добра набављена. Не постоје 

прегледи и извештаји о утрошеном материјалу и извршеним радовима из којих би се могло 

утврдити за које намене је извршена набавка и колико средстава је утрошено за сваку 

појединачну активност месне заједнице, тако да су извршени расходи за материјал без 

валидне рачуноводствене документације, што није у складу са чланом 16 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

- Путни налози и извештаји о обављеним путовањима код Председника општине и 

Општинске управе нису подношени на обрачун у року од три дана од дана када је службено 

путовање завршено, односно у року од седам дана за службено путовање у иностранство, 

што није у складу са чланом 13 и чланом 30 став 1 Уредбе о накнади трошкова и отпремнини 

државних службеника и намештеника. 

- Код Председника општине и Општинске управе поједини путни налози не садрже 

прописане податке (назив државе у коју се путује, ко сноси трошкове путовања, врста 

превозног средства), што није у складу са  чланом 5 став 2 Уредбе о накнади трошкова и 

отпремнини државних службеника и намештеника; 

- Код председника општине и Општинске управе као датум издавања путних налога уношен 

је датум обрачуна путних трошкова, тако да не постоји хронолошка евиденција о издатим 

путним налозима за службена путовања у земљи. 

- Код Председника општине и Општинске управе вршена је исплата дневница за службено 

путовање у иностранство у динарима, што није у складу са чланом 20 Уредбе о накнади 

трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника. 
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- Код Општинске управе поједини уговори о привременим и повременим пословима су 

закључени тако да трају дуже од 120 радних дана у календарској години, што није у складу 

са чланом 197 Закона о раду. 

- Код Туристичке организације уговори о привременим и повременим пословима су 

закључени за обављање послова који немају карактер привремених и повремених послова и 

по својој природи су такви да трају дуже од 120 радних дана у календарској години, као на 

пример уговори за обављање финансијско-рачуноводствених послова и послова чистача, 

што није у складу са чланом 197 Закона о раду. 

- Код Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ уговори о привременим и 

повременим пословима су закључени за обављање послова који немају карактер 

привремених и повремених послова и по својој природи су такви да трају дуже од 120 

радних дана у календарској години, као на пример уговори за послове референта за јавне 

набавке, евиденцију основних средстава и обрачун амортизације, што није у складу са 

чланом 197 Закона о раду. 

- Код Библиотеке „14. новембар“ поједини уговори о привременим и повременим 

пословима су закључени тако да трају дуже од 120 радних дана у календарској години, што 

није у складу са чланом 197 Закона о раду. 

- Код Културно спортског центра „Младост“ уговор о привременим и повременим 

пословима хигијеничара број 144 од 5. јуна 2024. године закључен тако да траје дуже од 120 

радних дана у календарској години, што није у складу са чланом 197 Закона о раду. 

-  Код Културно спортског центра „Младост“ уговори о привременим и повременим 

пословима су закључени за обављање послова који немају карактер привремених и 

повремених послова и по својој природи су такви да трају дуже од 120 радних дана у 

календарској години, као на пример уговори за послове хигијеничара, помоћног радника, 

домара – мајстора одржавања, портира и економа на стадиону, што није у складу са чланом 

197 Закона о раду. 

- Код Општинске управе извршени расходи за Савет за безбедност и превенцију 

криминалитета општине Бујановац са подрачуна Савета за безбедност и превенцију 

криминалитета општине Бујановац евидентирани су и исказани у консолидованом Обрасцу 

5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2024. године на 

групи конта 423000 – Услуге по уговору у износу од 612 хиљада динара, а Одлуком о буџету 

за 2024. годину су планирани на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, 

чиме није у поступку планирања и припреме буџета испоштована буџетска класификација 

расхода, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему. 

- Код Општинске управе извршени расходи за Глас Младих Бујановац са подрачуна Глас 

Младих Бујановац и евидентирани су и исказани у консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о 

извршењу буџета у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2024. године на групи конта 

423000 – Услуге по уговору у износу од 1.674 хиљаде динара, а Одлуком о буџету за 2024. 

годину су планирани на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, чиме 

није у поступку планирања и припреме буџета испоштована буџетска класификација 

расхода, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему. 

- Код Општинске управе извршени расходи за Пројекат „Учимо сви заједно“ са подрачуна 

Пројекта „Учимо сви заједно“ евидентирани су и исказани у консолидованом Обрасцу 5 – 

Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2024. године на групи 

конта 423000 – Услуге по уговору у износу од 95 хиљада динара и на групи конта 426000 – 

Материјал у износу од 549 хиљада динара, а Одлуком о буџету за 2024. годину су планирани 

на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, чиме није у поступку 

планирања и припреме буџета испоштована буџетска класификација расхода, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему. 
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- Код Општинске управе извршени расходи за Пројекат „Напредак у изградњи капацитета 

за управљање отпадом „Квалитетно окружење – квалитетан живот“, изградња преносне 

станице, друга фаза грађевинских радова“ са подрачуна Пројекта „Напредак у изградњи 

капацитета за управљање отпадом „Квалитетно окружење – квалитетан живот“, изградња 

преносне станице, друга фаза грађевинских радова“ евидентирани су и исказани у 

консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. јануара до 31. 

децембра 2024. године на групи конта 423000 – Услуге по уговору у износу од 298 хиљада 

динара, а Одлуком о буџету за 2024. годину су планирани на групи конта 481000 – Дотације 

невладиним организацијама, чиме није у поступку планирања и припреме буџета 

испоштована буџетска класификација расхода, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему.  

- Код Општинске управе извршени расходи за Пројекат „Учимо сви заједно“ подрачуна 

Пројекта „Учимо сви заједно“ евидентирани су и исказани у консолидованом Обрасцу 5 – 

Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2024. године на групи 

конта 426000 – Материјал у износу од 75 хиљада динара, а Одлуком о буџету за 2024. годину 

су планирани на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, чиме није у 

поступку планирања и припреме буџета испоштована буџетска класификација расхода, што 

није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему. 

- Код Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ расход по рачуну Рекламне 

агенције „АА принт 2017“ пр, Бујановац број 006/2024 од 21. фебруара 2024. године за јакне, 

капе и билборд, извршен је без закљученог уговора. 

- Општина Бујановац не врши контролу над пружањем услуге чишћења улица, јер прегледи 

обрачуна површине улица које се чисте и број чишћења ЈП Комуналац нису оверени од 

стране општине Бујановац. 

- Није вршена контрола извршења буџета јер није вршено усклађивање података из 

периодичних финансијских извештаја о извршењу буџета индиректних корисника – месних 

заједница са подацима садржаним у главној књизи трезора и подацима из евиденције 

надлежног директног корисника – Општинске управе, што није у складу са чланом 6 Уредбе 

о буџетском рачуноводству. 

- Код Општинске управе нису утврђени нормативи за потрошњу горива. 

- Код Општинске управе путни налози за путничко возило по данима, не садржe све 

прописане податке као што је: стајање возила и  време поласка и време доласка (час, минут) 

у појединим путним налозима, односно стање километар сата на почетку и на завршетку 

превоза код појединих путних налога, што није у складу са чланом 3 Правилника о 

садржини, начину издавања и вођења путних налога и начину вођења евиденције о издатим 

путним налозима. 

- Део улазних рачуна није евидентиран у прописаном року већ у моменту плаћања и то код: 

Општинске управе, Предшколске установе „Наша радост“; Јавне установе за образовање и 

културу „Вук Караџић“. 

- Месна заједница Лопардинце је обављала активности које нису у надлежности месне 

заједнице по Статуту општине, јер је чланом 118 Статута општине прописано да, поред 

осталих, Савет месне заједнице предлаже мере за развој и унапређење комуналних и других 

делатности на подручју месне заједнице. 

- Пословне књиге  месних заједница воде књиговодствене агенције, иако је Правилником о 

организацији и систематизацији радних места у општинској управи, општинском 

правобранилаштву, стручним службама и посебним организацијама општине Бујановац 

број 02-1/24-03 од 22. јануара 2024. године за радно место Послови месних заједница, између 

осталог прописано да обавља послове књиговодства за месне заједнице које имају свој 

рачун. 
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- Средства за редован рад политичких субјеката нису преношена политичким субјектима 

сваког месеца, до десетог дана у месецу за претходни месец, већ су пренета два пута у току 

године и то 22. фебруара 2024. године и 7. јуна 2024. године, што није у складу са чланом 

17 став 4 Закона о финансирању политичких активности. 

- Општина Бујановац није предузела мере ради уписа јавне својине на парцелама у корист 

општине Бујановац прибављене фактичком експропријацијом по судским пресудама у 

којима је од стране суда утврђено да је општина стицалац права својине и да је овлашћена 

за упис права јавне својине.  

- Приликом преноса окончаних инвестиција на употребу, набавна вредност радова је 

утврђивана процентуалним увећавањем за део извршених издатака за пројектну 

документацију и стручни надзор, који је утврђен као однос издатака за пројектну 

документацију и стручни надзор и укупно извршених издатака, што није у складу са чланом 

24 Правилника о рачуноводственим политикама општине Бујановац број 400-45 од 4. 

фебруара 2015. године. 

- Извршени су, са рачуна извршења буџета општине 24. октобра 2024. године, расходи и 

издаци у износу од 554 хиљаде динара (од чега је 301 хиљада динара враћена од стране 

адвоката) по предлозима за добровољно извршење пресуда на име фактичке 

експропријације земљишта примљеним 15. јануара 2024. године, а које су већ измирене, 

извршним путем у периоду од 12. до 22. априла 2024. године, тако да се не прате обавезе и 

плаћања по извршним судским пресудама. 

- Општина Бујановац није предузела мере ради повраћаја средстава у буџет општине за 

дупло плаћене обавезе за накнаду за експропријацију земљишта по судским пресудама, 

извршним путем и, касније, добровољним извршењем већ извршене судске пресуде. 

- Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац у поступку пописа имовине и обавеза 

примењује интерни актом из 2006. године који није усклађен са подзаконским актом којим 

је регулисан поступак пописа имовине и обавеза; 

- Интерним актом није ближе уређен начин и рокови вршења пописа имовина и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем утврђеним пописом, и то код: 

Библиотеке „14. новембар“, Јавне установе за културу и образовање „Вук Караџић“, 

Туристичке организације и Културно спортског центра „Младост. 

- Општина Бујановац није сачинила одлуке о давању непокретности на коришћење и није 

закључила уговоре о давању непокретности у јавној својини општине на коришћење, а 

корисници непокретности у јавној својини (установе основане од стране општине) користе 

објекте јавне својине за обављање своје делатности. 

- Одељење за урбанизам, имовинско-правне послове, комунално-стамбене, грађевинске 

делатности и заштиту животне средине општине Бујановац води евиденцију о јавној 

својини општине Бујановац, чији подаци нису упоредиви са подацима из књиговодствене 

евиденције, тако да се не може идентификовати основно средство, односно зграда. 

- У пословним књигама Општинске управе воде се инвестициона улагања у зграде и објекте, 

а не и сами објекти у које је вршено капитално улагање, што није у складу са Правилником 

о рачуноводственим политикама општине Бујановац. 

- Помоћна књига основних средстава Општинске управе општине Бујановац не обезбеђује 

детаљне податке о свим основним средствима, јер се у њој воде: (1) улице и путеви у 

комадима без површине, са називима по предмету радова или извођачу радова и броју 

уговора; (2) улице преузете из пословних књига ЈП Дирекција у збирном износу, за које није 

вршен обрачун амортизације; (3) зграде у јединицама мере: комад, без површине, 

катастарске парцеле, године набавке и других обележја; (4) улагања у зграде и објекте се 

воде као нова основна средства, са новим инвентарским бројевима, тако да нема података о 

укупној вредности једног грађевинског објекта. 
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- Општинска управа не води помоћну евиденцију инвестиција у припреми, којом би се 

обезбедили поуздани подаци о укупно извршеним издацима за једну конкретну 

инвестицију, подаци о вредности радова на изградњи или реконструкцији грађевинског 

објекта током године, јер се евидентирање издатака за набавку нефинансијске имовине 

врши на крају године, докњижавањем укупно извршених издатака током године на 

субаналитичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми и субаналитичком 

конту 311151 – Нефинансијска имовина у припреми, што није у складу са чланом 21 

Правилника о рачуноводственим политика корисника буџетских средстава општине 

Бујановац број 400-45 од 4. фебруара 2015. године, којим је прописано да се евидентирање 

издатака за нефинансијску имовину врши у моменту исплате уз истовремено повећање 

вредности нефинансијске имовине и капитала. С друге стране, приликом измирења обавезе 

по окончаној ситуацији врши се пренос окончане инвестиције са припреме на употребу, 

иако иста није ни пренета на припрему. Због оваквог начина евидентирања инвестиционих 

радова у току повећава се ризик од настанка грешке у обрачуну вредности инвестиција у 

припреми и коначних радова и преноса инвестиција на употребу, а што доводи до 

неправилности код обрачуна амортизације и неправилности у финансијском извештавању 

о појединим ставкама имовине. 

- Помоћна књига основних средстава Предшколске установе „Наша радост“ не обезбеђује 

детаљне податке, прописане Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава за стопама амортизације. 

- Предшколска установа води као зграде улагања из ранијих година за потребе припремних 

група у селима, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

- Културно спортски центар „Младост“ не води помоћну књигу основних средстава, већ 

обрачун амортизације врши у пописним листама, што није у складу са чланом 14 став 1 

тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Туристичка организација не води помоћну књигу основних средстава, обрачун 

амортизације врши у пописним листама, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Предшколска установа у главној књизи сву опрему води на субаналитичком конту 011261 

– Опрема за образовање, а не по врсти, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

- Главна и помоћна књига основних средстава-земљишта нису усаглашене у износу од  

6.213 хиљада динара, јер се у главној књизи основних средстава води земљиште у вредности 

од 17.225 хиљада динара, а у помоћној књизи 11.012 хиљада динара. Неслагање потиче из 

2023. године за евидентирану набавку земљишта на групи конта 541000 – Земљиште. 

Наведено није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- У помоћној књизи основних средстава-земљишта води се грађевинско земљиште преузето 

из дирекције комада 1 у вредности од 1.602 хиљаде динара, земљиште испод трансфер 

станице – комада 1 у вредности од 3.588 хиљада динара и земљиште испод економског 

факултета – комада 1 у вредности од 5.823 хиљаде динара, без унетих појединачних 

катастарских општине, парцела и површина, на основу којих би се могла утврдити 

површина земљишта и на које парцеле се односи. 

- Главна и помоћна књига основних средстава Библиотеке „14. новембар“ нису усаглашене, 

што није у складу са чланом 18 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Код Општинске управе евиденција главне и помоћне књиге нису усаглашене у делу 

исказивања садашње вредности опреме по врсти, због евидентирања годишње амортизације 

на неправилним субаналитичким контима исправке вредности, што није у складу са чланом 
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9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Туристичка организација примењује неправилне стопе амортизације за поједину опрему 

(за климу и штампач по стопи од 20% уместо по стопи од 16,%, односно 14,3%).  

- У пословним књигама Општинске управе воде се улагања у нефинансијску имовину и 

инвестиције из ранијих година, које су окончане, користе се, а нису пренете на употребу, 

док је чланом 24 став 8 Правилника о рачуноводственим политикама корисника буџетских 

средстава општине Бујановац број 400-45 од 4. фебруара 2015. године, прописано да 

нефинансијска имовина у припреми и аванси обухватају издатке за стална средства од 

почетка улагања до почетка коришћења. Објекти на којима су вршена додатна улагања и 

реконструкција и који се користе, нису пренети на употребу, нити се врши обрачун 

амортизације тих улагања, што утиче на објективности и истинитост финансијског 

извештавања. 

- Општина Бујановац није предузимала мере ради наплате потраживања јер: 

- У пословним књигама Општинске управе воде се потраживања у износу од 2.890 

хиљада динара преузета из пословних књига ЈП Дирекција за закуп налогом за књижење 

број 336 од 31. децембра 2021. године код којих није евидентирана ниједна пословна 

промена током периода од дана преузимања до 31. децембра 2024. године. Потраживања су 

пописана, али није извршена анализа потраживања нити су предузете мере ради њихове 

наплативости. 

-  У пословним књигама Општинске управе води се потраживање у износу од 641 

хиљаде динара за продато грађевинско земљиште (катастарска парцела 706 КО Бујановац 

површине 357 м2 лист непокретности број 2824) запосленом у Општинској управи по 

Уговору о купопродаји грађевинског земљишта у јавној својини број ОПУ – I:176-2019 од 

6. јуна 2019. године којим је уговорено измирење купопродаје цене од 875 хиљада динара 

пре изградње објекта на предметној парцели и ступање у посед након закључења уговора. 

Купац је део дуга од 234 хиљаде динара уплатио 20. марта 2023. године. Увидом у базу 

података Катастра непокретности, парцела је у својини купца, на којој је изграђена 

породична стамбена зграда. Мере за наплату потраживања нису предузимане. 

- У пословним књигама Општинске управе воде се потраживања у износу од 4.421 

хиљаде динара и то: 2.889 хиљада динара по основу закупа и 1.532 хиљаде динара за камату 

на орочена средства код Астра банке, која су преузета из пословних књига ЈП Дирекција за 

грађевинско земљиште, урбанизам, путеве и стамбене послове општине Бујановац налогом 

за књижење број 336 од 31. децембра 2021. године: Наведена  потраживања потичу из 

ранијих година. Над јавним предузећем је покренут поступак ликвидације Одлуком 

Скупштине општине Бујановац број 02-19/17 од 19. априла 2017. године, а чланом 3 

наведене Одлуке прописано је да права, обавезе, одговорности и имовину Јавног предузећа, 

коју чине право својине на покретним стварима, право коришћења на стварима у јавној 

својини, новчана средства и друга имовинска права, преузима Општина Бујановац. 

Скупштина општине Бујановац је донело Одлуку о окончању поступка ликвидације над 

јавним предузећем Дирекција за грађевинско земљиште, урбанизам, путеве и стамбене 

послове општине Бујановац – у принудној ликвидацији број 02-124/21 од 20. септембра 

2021. године. Нису предузете мере за наплату преузетих потраживања, иако је чланом 3 

Одлуке о покретању поступка ликвидације ЈП Дирекција за грађевинско земљиште, 

урбанизам, путеве и стамбене послове општине Бујановац број 02-19/17 од 19. априла 2017. 

године Скупштина општине прописала да општина Бујановац преузима права, обавезе, 

одговорности и имовину јавног предузећа. 

- Општина Бујановац није предузимала мере обнове уговора за закупце пословног 

простора и закупа локација за постављање монтажних објеката чији је рок истекао. 
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- Општина Бујановац не прати у потпуности стање својих потраживања, не врши 

анализу својих потраживања са становишта наплативности, објективног и истинитог 

извештавања и предузимања мера ради њихове наплате, јер: 1) је у 2024. години извршена 

уплата од купаца за откуп станова у укупном износу од 443 хиљаде динара, од чега су за 

износ од 394 хиљаде динара раздужени купци, односно уплате су евидентиране на 

аналитичким контима субаналитичког конта 122146 – Потраживања за откупљене станове, 

док за износ од 49 хиљада динара купци нису раздужени; 2) за једно лице које је уплатило 

укупно 32 хиљаде динара не постоји евиденција о дуговању; 3) према евиденцији из 

пословних књига, три купца нису уплатила ниједну рату откупа током 2024. године, од 

којих два нису уплатила ниједну рату откупа, јер је висина потраживања једнака износу дуга 

утврђених по решењима суда. 

- Општина Бујановац није предузела мере ради наплате закупа пословног простора – 

модула код закупаца који нередовно врше плаћања и закупаца за закуп пословног простора. 

- У пословним књигама Културно – спортског центра „Младост“ воде се потраживања 

из ранијих година по основу закупа пословног простора и то: 609 хиљада динара од 

„Лагадо“ доо, закупца који је брисан из јавног регистра Агенције за привредне регистре за 

дуг из периода пре 2014. године; 544 хиљаде динара закупца ДДОР Нови Сад  (дуг до 2008. 

године) у чијим је пословним књигама је евидентирана изјава о међусобној компензацији, а 

у пословним књигама установе није и није извршено усаглашавање стања; 177 хиљада 

динара закупца Црвени крст Бујановац за дуг од пре 2008. године у чијим књигама је обавеза 

затворена компензацијом и није усаглашено стање; 225 хиљада динара од физичког лица по 

уговору о закупу број 153/20 од 16. јуна 2020. године за дуг из 2021. и 2022. године (закуп 

је прекинут); 140 хиљада динара закупца „Рафаело“ Бујановац за дуг из 2014. године и 132 

хиљаде динара за закуп пословног и рекламног простора и термина у теретани осталих 

дужника. Попис потраживања на дан 31. децембар 2024. године је извршен детаљно, са 

појашњењима о периоду и основу дуга. Мере ради наплате дуговања нису предузете. 

- Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ води у својим пословним 

књигама потраживања за која је Одлуком Управног одбора број 124 од 7. септембра 2022. 

године одобрено плаћање заосталог дуга ТУР „Sela Roots“ од 1.498 хиљада динара у 24 рате. 

Такође, Одлуком је предвиђено да ће бити покренут судски спор уколико закупац не 

измирује редовно своје обавезе. Стање дуга на дан 31. децембар 2024. године износи 1.431 

хиљаду динара и мере ради наплате потраживања нису предузете; 

- Ради наплате заосталих потраживања по основу закупа пословног простора у износу 

од 1.655 хиљада динара, Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ је 

закључила Споразум о намирењу дуга путем репрограма број 95 од 13. јула 2021. године са 

закупцем Угоститељска радња „Транзит 017“ пр Бујановац. Уговорено је месечно плаћање 

у 60 једнаких рата, од 1. августа 2021. године до 1. јула 2026. године. Стање дуга на дан 31. 

децембар 2024. године није промењено, јер није извршена уплата ниједне рате. Мере ради 

наплате потраживања нису предузете; 

- Потраживања у износу од 335 хиљада динара код Јавне установе за образовање и 

културу „Вук Караџић“ од Покрета за демократско деловање потичу из 2016. године и 

раније, и до 31. децембра 2024. године није извршена ниједна уплата, нити су предузете 

мере ради наплате средстава. 

- Уговоре о закупу пословног простора закључивала су одговорна лица установа, што није 

у складу са чланом 25 Одлуке о прибављању, располагању, управљању и коришћењу ствари 

у јавној својине општине Бујановац. 

- Индиректни корисници буџета општине Бујановац: Јавна установа за образовање и 

културу „Вук Караџић“, Библиотека „14. новембар“ и Месне заједнице Кленике, Кршевица, 

Левосоје и Божињевац приликом израде завршног рачуна нису унели податке са 

одговарајућих конта активе и пасиве из претходних година (почетно стање), што није у 
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складу са чланом 6 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

- Месна заједница Лопардинце је остварила приходе по основу добровољних трансфера 

физичких и правних лица без закључених уговора о донацијама, што није у складу са чланом 

2 став 1 тачка 45) Закона о буџетском систему, којим је прописано да је донација наменски 

бесповратни приход које се остварује на основу писаног уговора између даваоца и примаоца 

донације. 

- Приходи по основу добровољних трансфера физичких и правних лица, које је остварила 

МЗ Лопардинце, нису уплаћени преко уплатног рачуна јавних прихода, већ на рачун месне 

заједнице. 

- Месна заједница Лопардинце је закључила уговоре о зајму и извршила позајмицу новца, 

што није у складу са чланом 35 став 1 Закона о јавном дугу којим је прописано да се  локалне 

власти могу задуживати за финансирање текуће ликвидности, који настаје услед 

неуравнотежености кретања у јавним приходима и јавним расходима. 

- Месна заједница Лопардинце је закључила уговоре о зајму са удружењем грађана, што 

није у складу са чланом 5 став 2 Закона о банкама, којим је прописано, између осталог, да 

се нико осим банке не може бавити давањем кредита. 

- У главној књизи трезора општине Бујановац, која је основа за припремање финансијских 

извештаја, коју води Одељење за финансије, нису успостављене рачуноводствене 

евиденције које се односе на обавезе за расходе и издатке за сваког директног буџетског 

корисника, па стога није поуздана основа за припремање финансијских извештаја, што није 

у складу са чланом 11 став 2 и 3 Уредбе о буџетском рачуноводству.   

Ризик: Услед неуспостављања адекватних контролних активности и поступака, јавља се 

ризик од неовлашћене употребе, отуђења или губитка имовине општине; постоји ризик да 

ће се исплате вршити без контроле одговорних лица, а уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

Препорука број 3: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) предузму мере на наплати 

неизмирених потраживања по основу локалних изворних прихода; 2) предузму мере на 

уплати јавних прихода и примања на прописане уплатне рачуне јавних прихода; 3) интерним 

актима пропишу исправан уплатни рачун за уплату прихода; 4) утврде економску цену 

програма васпитања и образовања Предшколске установе „Наша радост“ по детету; 5) сведу 

број запослених и радно ангажованих за рад ван радног односа на прописани број; 6) исплату 

додатка за прековремени рад врше на прописани начин; 7) директни и индиректни 

корисници буџета општине Бујановац успоставе прецизну евиденцију запослених на послу; 

8) обезбеде обављање прековременог рада у складу са законом; 9) обезбеде сагласност 

оснивача на интерна акта којима су прописани коефицијенти за обрачун и исплату плата 

запослених; 10) пријем запослених у стални радни однос врше уз сагласност надлежног тела; 

11) број извршиоца сведу на интерним актом прописани број; 12) за вршиоце дужности 

директора именују лица која испуњавају прописане услове; 13) примењују колективни 

уговор који је потписан од стране свих уговарача; 14) врше исплате запосленима у складу 

са законским и подзаконским прописима; 15) исплату отпремнине врше у прописаном року; 

16) исплату накнаде трошкова за превоз на посао и са посла врше на прописани начин; 17) 

врше правилан обрачун и исплату јубиларне награде; 18) интерним актом пропишу исплате 

за јубиларне награде у складу са колективним уговором; 19) исплату јубиларних награда 

врше у прописаном року; 20) за сваки расход из буџета обезбеде валидну рачуноводствену 

документацију; 21) подносе путне налоге на обрачун и извештаје о обављеним путовањима 

у прописаном року; 22) путни налози садрже прописане податке; 23) обезбеде хронолошку 

евиденцију о издатим путним налозима за службена путовања; 24) исплату дневница за 
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службено путовање у иностранство врше у девизама; 25) обезбеде обављање привремених 

и повремених послова у року до 120 радних дана у календарској години; 26) подносе захтеве 

органу управе надлежном за финансије за отварање, односно повећање одговарајуће 

апропријације за извршење расхода и издатака из осталих извора финансирања у складу са 

Законом о буџетском систему; 27) приликом планирања и припреме буџета расходе 

планирају уз поштовање буџетске класификације; 28) расходе из буџета извршавају на 

основу закљученог уговора; 29) врше контролу над пружањем услуге чишћења улица; 30) 

редовно усклађују податке из периодичних финансијских извештаја о извршењу буџета 

месних заједница са подацима из евиденције надлежног директног корисника ради вршења 

контроле извршења буџета; 31) утврде нормативе за потрошњу горива; 32) путни налози за 

путничко возило садрже прописане податке; 33) рачуноводствене исправе евидентирају у 

прописаном року; 34) обезбеде обављање активности месних заједница у складу са Статутом 

општине; 35) пословне књиге месних заједница воде у складу са Правилником о 

организацији и систематизацији; 36) врше пренос средстава политичким субјектима у 

прописаном року; 37) предузму мере на упису јавне својине на парцелама по судским 

пресудама; 38) набавну вредност радова утврђују у складу са интерним актом; 39) прате 

обавезе и плаћања по извршним судским пресудама; 40) предузму мере ради повраћаја 

дупло плаћених обавеза код експропријације земљишта; 41) ажурирају постојећа и донесу 

интерна акта о поступку вршења пописа имовине и обавеза; 42) сачињавају акта у складу са 

Одлуком прибављању, располагању, управљању и коришћењу ствари у јавној својини; 43) 

усагласе евиденције о имовини ради идентификовања имовине; 44) непокретности воде на 

начин прописан интерним актом; 45) воде помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке; 46) успоставе и воде помоћну књигу основних средстава; 47) 

усагласе стање главне и помоћне књиге; 48) обрачун амортизације врше по прописаним 

стопама; 49) предузму мере ради наплате потраживања за закуп и продато земљиште; 50) 

уговоре о закупу закључују у складу са интерним актом; 51) приликом израде завршног 

рачуна унесу податке из претходне године; 52) обезбеде закључење уговора о донацијама за 

сваки приход који је остварен уплатама физичких и правних лица код индиректних 

корисника буџета општине, као и да убудуће приходе од донација остварују на основу 

закључених уговора о донацијама; 53) приходе по основу добровољних трансфера физичких 

и правних лица уплаћују преко уплатног рачуна јавних прихода; 54) задуживање врше у 

складу са одредбама законских прописа; 55) обезбеде задуживање од правних лица којима 

је законом прописано давање кредита у складу са законом и 56) успоставе рачуноводствене 

евиденције на прописани начин.   

Предузете мере: 

У поступку ревизије Општинска управа је предузела меру исправљања тако што је започела 

са слањем опомена ради наплате потраживања по основу изворних пореских прихода 

(послате су опомене ради наплате пореза на имовину). 

Културно спортски центар „Младост“ је у поступку ревизије донео Правилник о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава у Културно 

спортском центру „Младост“ Бујановац и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем број 115/25 од 13. марта 2025. године. 
  

4) Информације и комуникације 
 

На нивоу општине успостављена је одговарајућа комуникација путем које запослени од 

руководства примају задатке, као и поруку о властитој одговорности, значају и улози у 

функционисању система интерне контроле, као и друге важне информације. Остварена је 

ефективна комуникација са вишим нивоима власти, добављачима, корисницима јавних услуга, 

грађанима и другим. Комуникација је успостављена унутар органа општине, између њих и 

њиховог окружења. 
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Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно функционисање 

система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви предвиђени поступци, 

технички уређаји и успостављене евиденције за стварање рачуноводствене информације, као 

и пренос информација до доносиоца одлука, корисника услуга и шире јавности. Све 

релевантне информације о битним екстерним и интерним догађајима и активностима, у 

финансијском и нефинансијском облику треба идентификовати, прикупити, обрадити и на 

одговарајући начин саопштити. Да би се то остварило успостављен је развијен информациони 

систем којим се обухватају опште контроле и контроле појединих рачунарских апликација, 

што подразумева успостављање одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши 

евидентирање трансакција, контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. 

За регулисање рачуноводственог система донети су: Упутство о раду трезора општине 

Бујановац, Правилник о рачуноводственим политикама, Правилник о начину и поступку 

преноса неутрошених средстава на рачун извршења буџета,. 

Вођење буџетског рачуноводства у 2024. години обављало се рачуноводственим 

софтвером Агенције „Dafina softver“ пр, Врање. 
 

Откривене неправилности: 

- Неправилно су евидентиране обавезе за поједине расходе и то код: Скупштине општине 

за накнаде одборницима, за накнаду штете за неискоришћени део годишњег одмора; 

Правобранилаштва за јубиларну награду; Културно спортског центра „Младост“ за плате и 

порезе и доприносе члановима управног одбора; Туристичке организације Бујановац за 

накнаде по основу стручног оспособљавања и усавршавања; Јавне установе за образовање 

и културу „Вук Караџић“ за помоћ у случају смрти члана уже породице и за нето накнаде 

члановима комисија за јавне набавке;  

- У пословним књигама општине Бујановац нису евидентиране обавезе за поједине врсте 

расхода, и то код: Скупштине општине за исплату једнократне солидарне помоћи, за 

накнаде за рад Општинске изборне комисије и бирачких одбора; Председника општине за 

исплату једнократне солидарне помоћи; Правобранилаштва за исплату једнократне 

солидарне помоћи, за трошкове вештачења, за извршене расходе и издатке по извршним 

судским пресудама; Општинске управе за исплату отпремнине за одлазак у пензију, исплату 

солидарне помоћи запосленима услед дуже и теже болести, исплату солидарне помоћи 

запосленом због рођења детета и исплату једнократне новчане помоћи запослених, за 

трошкове вештачења, за услугу координатора за безбедност из здравље на раду; за рад 

Савета за безбедност и превенцију криминалитета општине Бујановац, за реализацију мера 

енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и станова, суфинансирање 

пројеката производње медијских садржаја у области јавног информисања у 2024. години, 

субвенције Јавном предузећу „Комуналац“ Бујановац, за вештачко осемењавање говеда на 

територији општине Бујановац и за организацију 8. Међународног сајма пчеларства „Пчела 

не познаје границе“ у Бујановцу, за трансфере осталим нивоима власти, за дотације Дому 

здравља Бујановац и Здравственој установи „Апотека Бујановац“ Бујановац, за једнократне 

новчане помоћи ученицима основних и средњих школа (ђацима генерације), студентске 

стипендије, стипендије ученика средњих школа, једнократне помоћи у новцу и једнократне 

новчане помоћи студентима, за дотације невладиним организацијама, за накнаду штете по 

вансудским поравнањима и за расходе и издатке извршене по судским пресудама на име 

фактичке експропријације земљишта и трошкове парничних поступака. 

- Код Општинске управе и Предшколске установе „Наша радост“ обавезе за јубиларне 

награде нису свеобухватно евидентиране на групи конта 233000 – Обавезе за награде и 

остале посебне расходе. 

- Културно спортски центар „Младост“ није свеобухватно евидентирао обавезе за расходе 

за плате на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке. 
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- У пословним књигама индиректних корисника нису евидентиране обавезе за поједине 

врсте расхода и то код: Културно спортског центра „Младост“ за накнаде трошкова превоза 

за долазак и одлазак са посла, за јубиларну награду, за књиговодствене услуге по уговору о 

делу, за расходе по основу извршне судске пресуде; Јавне установе за образовање и културу 

„Вук Караџић“ за јубиларну награду, за расходе за прекршајне казне по судским пресудама.  

- Предшколска установа „Наша радост“ није евидентирала ситан инвентар (алат-бушилицу, 

брусилицу) на конту 022100 – Залихе ситног инвентара. 

- Општина Бујановац није евидентирала авансне уплате на одговарајућем конту датих аванса 

за израду пројектне документације за реконструкцију и доградњу ОШ „Сами Фрашери“ у 

селу Лучане; 

- Код Културно спортског центра „Младост“ књижење расхода за плате вршено је на 

субаналитичком конту: плате по основу цене рада (к-то 411111) уместо на прописаним 

субаналитичким контима (додатак за рад дужи од пуног радног времена к-то 411112, 

додатак за време проведено на раду - минули рад к-то 411115, накнада зараде за време 

привремене спречености за рад до 30 дана услед болести к-то 411117 и накнаде зараде за 

време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњих одмора, 

плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа к-то 411118), што 

није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- Општинска управа евидентира пренос са конта нефинансијске имовине у припреми на 

одговарајући субаналитички конто синтетичког конта 011100 – Зграде и грађевински 

објекти у моменту окончања радова и почетка употребе основног средства, а да претходно 

није евидентирала издатке на одговарајућем субаналитичком конту синтетичког конта 

015100 – Нефинансијска имовина у припреми, што повећава ризик од настанка грешке и 

неправилног исказивања вредности зграда и грађевинских објеката, утиче на поузданост 

основе финансијског извештавања и није у складу са чланом 9 став 1 и 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

- Општинска управа не врши евидентирање издатака за набавку нефинансијске имовине – 

улица у моменту настанка издатка на одговарајућем субаналитичком конту синтетичког 

конта 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, већ наведена књижења врши са стањем 

на дан 31. децембар приликом израде завршног рачуна за извештајну годину, што повећава 

ризик настанка грешке и неправилног исказивања вредности зграда и грађевинских објеката, 

утиче на поузданост основе финансијског извештавања и није у складу са чланом 9 став 1 и 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Код индиректних корисника буџета општине Бујановац Културно спортског центра 

„Младост“, Библиотеке „14. новембар“, Јавне установе за образовање и културу „Вук 

Караџић“ и Туристичке организације неправилно су евидентиране и исказане обавезе по 

основу накнада за привремене и повремене послове, што није у складу са чланом 9 став 1 и 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Туристичка организација је неправилно евидентирала и исказала обавезе за порез и 

доприносе на накнаде по уговорима о стручном усавршавању и оспособљавању, што није у 

складу са чланом 9 став 1 и 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на претходно описани 

начин, постоји ризик израде непоузданих финансијских извештаја и необјективног и 

неистинитог извештавања. 
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Препорука број 4: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) правилно економски 

класификују обавезе за извршене расходе; 2) свеобухватно евидентирају обавезе за 

извршене расходе; 3) евидентирају набављен ситан инвентар; 4) евидентирају авансне 

уплате; 5) књижење расхода за плате врше на прописани начин и 6) у пословним књигама 

правилно евидентирају и правилно исказују обавезе за привремене и повремене послове и 

стручно усавршавање и оспособљавање младих. 
 

5) Праћење и процена система 
  

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена 

система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном 

ревизијом. 
 

2.1.2. Интерна ревизија 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандарднима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних корисника буџетских 

средстава да успоставе и организују интерну ревизију.  
 

Откривена неправилност: Општина Бујановац није успоставила интерну ревизију, што 

није у складу са чланом 82 став 1 Закона о буџетском систему и чланом 3 Правилника о 

заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору, којим су прописани могући 

начини успостављања интерне ревизије у јавном сектору. 

Ризик: Услед неуспостављања интерне ревизије, јавља се ризик од слабљења функције 

финансијске контроле општине и ризик неостварења циљева корисника јавних средстава. 

Препорука број 5: Препоручујемо одговорним лицима да успоставе интерну ревизију. 
 

2.2. Припрема и доношење одлуке о буџету 

Припрема и доношење буџета општине засновани су на одредбама Закона о локалној 

самоуправи и Закона о буџетском систему. Активности на припреми нацрта Одлуке о буџету 

општине Бујановац за 2024. годину отпочеле су доношењем Упутства за припрему буџета 

општине Бујановац за 2024. годину са пројекцијама за 2025. и 2026. годину број 400-324/23 од 

28. јула 2023. године. 

Одељење за финансије Општинске управе општине Бујановац доставило је индиректним 

корисницима буџета: Предшколској установи „Наша радост“, Јавној установи за образовање 

и културу „Вук Караџић“, Библиотеци „14. новембар“, Културно спортском центру „Младост“ 

и Туристичкој организацији Упутство за припрему буџета општине Бујановац за 2024. годину 

са пројекцијама за 2025. и 2026. годину 31. јула 2023. године, односно у року. 

Oдељење за финансије Општинске управе општине Бујановац није доставило директним 

корисницима буџета и месним заједницама Упутство за припрему буџета општине Бујановац 

за 2024. годину са пројекцијама за 2025. и 2026. годину.  

Упутством је, као рок за достављање предлога финансијских планова, утврђен дан 31. 

август 2023. године. Установе су доставиле нацрте финансијских планова у року. 

Одељење за финансије доставило је Нацрт Одлуке о буџету општине Бујановац за 2024. 

годину Општинском већу дана 30. октобра 2023. године.   

Општинско веће општине Бујановац је Закључком од 11. децембра 2023. године донело 

Предлог Одлуке о буџету општине Бујановац за 2024. годину и истог дана упутилo Скупштини 

општине Бујановац на разматрање и одлучивање.  
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Скупштина општине Бујановац је, на седници одржаној дана 20. децембра 2023. године, 

донела Одлуку о буџету општине Бујановац за 2024. годину и иста је објављена у „Службеном 

гласнику општине Бујановац“ број 10 од 21. децембра 2023. године.  Одлука о буџету општине 

Бујановац за 2024. годину није објављена на интернет страници општине. 

Одлукa о буџету општине Бујановац за 2024. годину достављена је Министарству 

финансија дана 28. децембра 2023. године.  

Током 2024. године Скупштина општине Бујановац је донела три Одлуке о ребалансу 

буџета општине Бујановац за 2024. годину  и то на седницама које су одржане  дана: 8. октобра 

2024. године, 9. децембра 2024. године и 23. децембра 2024. године. Наведене Одлуке о 

ребалансу буџета Општине Бујановац за 2024. годину су објављене у „Службеном гласнику 

општине Бујановац“ број 11 од 11. октобра 2024. године, број 13 од 13. децембра 2024. године 

и број 14 од 25. децембра 2024. године.  

Маса средстава за плате 

Одлуком о изменама Одлуке о буџету општине Бујановац за 2024. годину (трећи 

ребаланс) за плате, додатке и накнаде запосленима и социјалне доприносе на терет послодавца, 

планиранo је укупно 415.684 хиљаде динара. 
 

Табела број 1: Планирање масе средстава за плате у буџету општине Бујановац за 2024. годину                    у динарима 

РБ 
Група 

конта 

Исплата за 

септембар 

2023. године 

Пројекција 

дозвољене масе 

за 2024. годину  

Одлука о буџету 

за 2024. годину 

 Ребаланс 

III 

Одлука о буџету/ 

пројекција         

2024. % 

Ребаланс/ 

Пројекција 

% 
1 2 3 4 6 7 8 9 

1 411000 25.793.823 337.890.389 341.982.619 360.519.300 101 107 

2 412000 3.907.663 51.190.387 52.464.632 55.165.200 102 108 

Укупно:  29.700.823 389.080.776 394.447.251 415.684.500 101 107 

 

Упутством за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2024. годину и пројекцијама 

за 2025. и 2026. годину, предвиђено је да су средства за плате задржана на нивоу средстава 

планираних Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину, а евентуална корекција 

износа планираних средстава за плате извршиће се у току буџетске процедуре на основу 

ревидиране Фискалне стратегије, измена и допуна Закона о буџетском систему и процене 

потребних средстава за расходе за запослене за 2024. годину. Средства за плате се планирају 

на бази броја запослених који раде, а не систематизованог броја запослених. 

Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему9 у члану 27е став 20 

прописано је да се проценат повећања плата, односно масе средстава за плате, односно зараде 

предвиђен за наредну буџетску годину утврђује Законом о буџету Републике Србије за ту 

годину и примењује се за све ентитете који припадају сектору државе. 

Чланом 44 Закона о буџету Републике Србије за 2024. годину прописано је да локална 

власт у 2024. години планира укупна средства потребна за исплату плата запослених које се 

финансирају из буџета локалне власти, тако да масу средстава за исплату дванаест месечних 

плата планирају полазећи од нивоа плата исплаћених за септембар 2023. године, као и увећања 

плата из члана 9 овог закона. 

Чланом 9 Закона о буџету Републике Србије за 2024. годину прописано је да у 2024. 

години запосленима код корисника буџетских средстава, односно корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање плате ће се повећати за 10% почев од плате за 

јануар 2024. године. 

Општина Бујановац је у месецу септембру 2023. године извршила исплату плата за све 

директне и индиректне кориснике у износу од 29.701 хиљаде динара. Увећање које је 

дозвољено Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину износи 10%. Увидом у Нацрт 

одлуке о буџету општине Бујановац за 2024. годину, општина Бујановац је масу средстава за 

плате планирала тако што је исплаћену плату за септембар 2023. године, увећала за 10% за 11 
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плата и једну септембарску плату без увећања. Општина Бујановац је за 2024. годину 

планирала укупно 12 плата и 389.081 хиљаде динара.  

Дана 20. децембра 2023. године Скупштина општине Бујановац донела је Одлуку о 

буџету општине Бујановац за 2024. годину број 400-117. Увидом у наведену одлуку, укупна 

маса средстава за плате за 2024. годину за све кориснике планирана је у износу од 394.447 

хиљада динара, односно 5.366 хиљада динара више у односу на Нацрт Одлуке о буџету 

општине Бујановац за 2024. годину. 

Дана 8. октобра 2024. године Скупштина општине Бујановац донела је Одлуку о 

ребалансу буџета општине Бујановац за 2024. годину број 02-222/2024, којом се маса средстава 

за плате за 2024. годину увећава на 398.655 хиљада динара, односно 9.574 хиљаде динара више 

у односу на Нацрт Одлуке о буџету општине Бујановац за 2024. годину. 

Дана 9. децембра 2024. године Скупштина општине Бујановац донела је Одлуку о 

ребалансу буџета општине Бујановац за 2024. годину број  02-257/2024, којом се маса 

средстава за плате за 2024. годину увећава на 415.684 хиљаде динара, односно 26.604 хиљаде 

динара више у односу на Нацрт Одлуке о буџету општине Бујановац за 2024. годину. 

Министарство финансија дана 2. априла 2024. године доставило је допис број 000932453 

2024 10520 003 008 427 000 општини Бујановац којим их обавештава о усклађености Одлуке 

о буџету општине Бујановац  са смерницама из Упутсва за припрему одлуке о буџету локалних 

власти за 2024. годину са пројекцијама за 2025. и 2026. годину. Код планирања масе средста 

за плату Министарство финансија је указало општини Бујановац да је маса средстава 

планирана Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину, већа у односу на дозвољену 

масу средстава за плата за 5.366 хиљада динара.  

Финансирање рада предшколске установе 

У буџету јединице локалне самоуправе обезбеђују се средства за остваривање 

делатности предшколског васпитања и образовања (полудневни и целодневни боравак, 

исхрана, нега и превентивна заштита деце предшколског узраста) у висини до 80% од 

економске цене по детету. Финансирање делатности Предшколске установе не врши се 

применом економске цене услуга, већ се средства у буџету планирају на основу предлога 

финансијског плана ове установе, односно на основу потребног износа средстава за нормално 

функционисање предшколске установе. Јер, надлежни орган Општине Бујановац није утврдио 

економску цену програма васпитања и образовања Предшколске установе „Наша радост“ 

Бујановац по детету за календарску 2024. годину, сходно  Закону о основама система 

васпитања и образовања и Правилнику о мерилима за утврђивање економске цене програма 

васпитања и образовања у предшколским установама. Обрачун и наплата услуге боравка деце 

ПУ „Наша радост“ Бујановац у 2024. години од родитеља су вршени на основу Одлуке о 

утврђивању цене услуга смештаја деце у установи број 719-4 од 20. децембра 2017. године, 

која је донета од стране Управног одбора Предшколске установе „Наша радост“ Бујановац. 

Наведеним Одлуком утврђена је цена смештаја деце у целодневном боравку у износу од 

2.600,00 динара коју плаћа родитељ, са умањењима за одређене категорије корисника. Такође, 

одлуком је прописана и цена припремног предшколског програма у износу од 900,00 динара 

по детету коју плаћа родитељ. 
 

Откривене неправилности: 

-Oдељење за финансије Општинске управе општине Бујановац није доставило директним 

корисницима буџета општине и месним заједницама Упутство за припрему буџета општине 

Бујановац за 2024. годину са пројекцијама за 2025. и 2026. годину, што није у складу са 

чланом 40 став 1 и чланом 41 и став 4 и 5 Закона о буџетском систему. 

- Директни корисници средстава буџета локалне власти нису израдили и доставили предлог 

финансијског плана локалном органу управе надлежном за финансије за буџетску и наредне 

две фискалне године, што није у складу са чланом 41 став 1 Закона о буџетском систему.  



 
 

 26 

 
 

Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

- Општинско веће општине Бујановац доставило је Предлог Одлуке о буџету за 2024. годину 

Скупштини општине Бујановац 11. децембра 2023. године, са закашњењем, што није у 

складу са чланом 31 став 1 тачка 2 Закона о буџетском систему.   

- Одлукa о буџету општине Бујановац за 2024. годину достављена је Министарству 

финансија дана 28. децембра 2023. године,  са закашњењем, што није у складу са чланом 31 

став 1 тачка 2 Закона о буџетском систему. 

- Маса средстава за плате запослених по ребалансу буџета општине Бујановац неправилно 

је више утврђена за износ од 26.604 хиљаде динара у односу на масу средстава која би 

требало да се утврди применом параметара за обрачун масе средстава за плату прописаних 

Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину, што није у складу са чланом 44 Закона 

о буџету Републике Србије за 2024. годину и Упутством за припрему Одлуке о буџету 

локалне власти за 2024. годину и пројекцијама за 2025. и 2026. годину.  

- Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину маса средстава за плате запослених 

код корисника буџетских средстава планирана је у износу који је за 5.366 хиљада динара 

већи од масе коју је требало планирати. Одлуком о ребалансу буџета (ребаланс два)  маса 

средстава за плате запослених већа је за износ од 26.604 хиљаде динара у односу на масу 

средстава коју је требало планирати. Наведено није у складу са чланом 44 Закона о буџету 

Републике Србије за 2024. годину и Упутством за припрему буџета локалне власти за 2024. 

годину и пројекција за 2025. и 2026. годину донетим од стране министра финансија. 

- Општина Бујановац није утврдила економску цену програма васпитања и образовања 

Предшколске установе „Наша радост“ Бујановац по детету за календарску 2024. годину, 

што није у складу са чланом 189 Закона о основама система васпитања и образовања и 

Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и образовања 

у предшколским установама.  

- Буџет општине Бујановац за 2024. годину, у посебном делу, није у потпуности припреман 

на основу система јединствене буџетске класификације, јер: 1) економска класификација 

расхода и издатака није у потпуности у складу са контним оквиром прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

и 2) није у потпуности поштована организациона класификација, која исказује издатке по 

корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, јер су у 

Одлуци о буџету за 2024. годину на апропријацији Скупштине општине планирани расходи 

за набавку опреме, уместо код Општинске управе која је извршни орган, што је супротно 

члану 29 став 1 и 2 тачка 3 Закона о буџетском систему.  

- Општинска управа Општине Бујановац није извршила расподелу средстава индиректним 

корисницима – месним заједницама у оквиру својих одобрених апропријација, што није у 

складу са чланом 50 став 1 Закона о буџетском систему.  

- Месне заједнице нису донеле своје финансијске планове за 2024. годину, што није у складу 

са чланом 118  став 6 Статута Општине Бујановац и чланом 61 став 1 тачка 3) Одлуке о 

основању месних заједница на територији Општине Бујановац број 02-153/19 од 30. 

децембра 2019. године са изменама и допунама број 02-41/23 од 20. марта 2023. године.   

- Одлука о буџету Општине Бујановац за 2024. годину не садржи програмске информације, 

односно описе програма, програмских активности и пројеката корисника буџетских 

средстава, циљеве који се желе постићи у средњорочном периоду спровођењем програма, 

програмских активности и пројеката, као и показатеље учинка за праћење постизања 

наведених циљева, што није у складу са чланом 28 став 6 Закона о буџетском систему.  

- Одлука о буџету Општине Бујановац за 2024. годину, као и Одлуке о ребалансу буџета 

Општине Бујановац за 2024. годину нису објављене на интернет страници, што није у 

складу са чланом 45 став 4 Закона о буџетском систему. 
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Ризик: Уколико се настави са неправилностима у поступку припреме и израде Одлуке о 

буџету општине Бујановац, постоји ризик од неправилности приликом извршења буџета и 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 Уколико се не утврди цена програма васпитања и образовања у предшколској установи у 

складу са прописаним мерилима, постоји ризик од неправилног планирања и додељивања 

средстава предшколској установи, као и трошења средстава у складу са наменом и ризик од 

неостваривања циљева програма васпитања и образовања предшколске установе. 

Препорука број 6: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да приликом 

припреме и доношења буџета: достављају упутство за припрему буџета свим директним и 

индиректним корисицима буџета; директни и индиректни корисници буџета достављају 

предлоге финансијских планова; поштују буџетски календар, масу средстава за плате 

планирају у складу са Упутством за припрему буџета локалне власти за годину за коју се 

припрема буџет, донетог од стране министра финансија;  утврђују економску цену програма 

васпитања и образовања у складу са прописима ради правилног планирања средстава 

потребних за функционисање предшколске установе; буџет општине припремају у складу 

са јединственом буџетском класификацијом; директни корисник буџета који је у буџетском 

смислу одговоран за индиректне кориснике буџетских средстава врши расподелу средстава 

индиректним корисницима у оквиру својих одобрених апропријација; месне заједнице 

доносе своје финансијске планове; одлука о буџету садржи програмске информације; 

одлуку о буџету  и измене и допуне одлуке о буџету објављују на интернет страници.    
 

2.3. Завршни рачун 
 

2.3.1. Извештај о извршењу буџета 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 2024. године до 31. децембра 

2024. године утврђен је вишак новчаних прилива, као разлика између укупних прихода и 

примања у износу од 1.369.491 хиљаде динара и укупних расхода и издатака у износу од 

1.313.581 хиљаде динара. Ова разлика приказана је по нивоима финансирања у следећим 

табелама: 
 

Табела број 2: Укупни приходи и примања                                                                                                                        у 000 динара 

Економ. 

класиф. 
Приходи и примања План Укупно 

Републик

а 
Општина 

Из 

донација и 

помоћи 

Остало 

1 2 3 4 (5 до 7) 5 6 7 8 

700000 Текући приходи 1.412.898 1.369.048 180.094 1.062.366 118.995 7.593 

710000 Порези 620.950 594.148 - 594.148 - - 

730000 Донације и трансфери 725.986 704.727 178.805 406.927 118.995 - 

740000 Други приходи 65.962 68.544 - 61.291 - 7.253 

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
- 340 - - - 340 

800000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
600 443 - 443 - - 

810000 
Примања од продаје 

основних средстава 
600 443 - 443 - - 

Укупни приходи и примања 1.413.498 1.369.491 180.094 1.062.809 118.995 7.593 
 

Табела број 3: Укупни расходи и издаци                                                                                                        у 000 динара 

Економ. 

класиф. 
Расходи и издаци 

Одобрена 

апропријација 
Укупно Република Општина 

Из 

донација и 

помоћи 

Остало 

1 2 3 4 (5 до 7) 5 6  7 

400000 Текући расходи 1.197.267 1.103.966 37.323 1.055.108 3.903 7.632 

410000 Расходи за запослене 457.041 447.317 - 447.317 - - 

420000 Коришћење услуга и роба 312.373 280.697 22.897 246.473 3.899 7.428 

450000 Субвенције 69.331 60.613 4.000 56.613 - - 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
223.503 194.845 1.200 193.645 - - 
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470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
33.290 32.450 9.226 23.224 - - 

480000 Остали расходи 101.729 88.044 - 87.836 4 204 

500000 
Издаци за нефинансијску 

имовину 
232.988 209.615 102.389 46.290 60.620 316 

510000 Основна средства 231.288 207.942 102.389 44.617 60.620 316 

540000 Природна имовина 1.700 1.673 - 1.673 - - 

 Укупни расходи и издаци 1.430.255 1.313.581 139.712 1.101.398 64.523 7.948 
 
 

Табела број 4: Утврђивање разлике између одобрених средстава и извршења                      у 000 динара 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци План 

Укупно 

(5 до 10) 
Република Општине 

Донације 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 7 9 10 

 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

1.413.498 1.369.491 180.094 1.062.809 118.995 7.593 

 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 

1.430.255 1.313.581 139.712 1.101.398 64.523 7.948 

 Вишак  прихода и примања – 

буџетски суфицит 
- 55.910 40.382 - 54.472 - 

 
Мањак  прихода и примања – 
буџетски дефицит 

16.757 - - 38.589 - 355 

 Вишак новчаних прилива - 55.910 40.382 - 54.472 - 
 Мањак новчаних прилива 16.757 - - 38.589 - 355 

 

 

2.3.1.1. Текући приходи 

Општина Бујановац је у 2024. години Одлуком о ребалансу буџета општине Бујановац за 

2024. годину (ребаланс 3) планирала текуће приходе у износу од 1.412.898 хиљада динара, и 

то у износу од 1.202.340 хиљада динара из буџета и у износу од 210.558 хиљада динара из 

осталих извора.   

У Консолидованом Извештају о извршењу буџета за период од 1. јануара до 31. децембра 

2024. године исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 1.368.217 хиљада 

динара, од којих су приходи из буџета Републике у износу од 179.263 хиљаде динара, из буџета 

Општине у износу од 1.062.366 хиљадa динара, из донација и помоћи 118.995 хиљада динара 

и из осталих извора у износу од 7.593 хиљаде динара. 
 

 Табела број 5: Структура планираних и остварених текућих прихода                                                          у 000 динара 

Економска      

класифик. 
Опис 

 

Укупан 

план 

Укупно 

остварење  
% 

1 2 3 4 5 (4/3) 

700000 Текући приходи 1.412.898 1.368.217 97 

  710000   Порези 620.950 594.148 96 

    711000     Порез на доходак, добит и капиталне добитке 433.800 422.885 97 

    713000     Порез на имовину 102.250 94.394 92 

    714000     Порез на добра и услуге 47.900 44.029 92 

    716000     Други порези 37.000 32.840 89 

 730000   Донације, помоћи и трансфери 725.986 703.896 97 

  731000   Донације од иностраних држава 64.194 114.239 178 

    732000     Донације и помоћи од међународних организација - 4.756  

    733000     Трансфери од других нивоа власти 661.792 584.901 88 

  740000   Други приходи 65.962 68.544 104 

    741000     Приходи од имовине 14.550 13.585 93 

    742000     Приходи од продаје добара и услуга 45.200 43.155 95 

    743000     Новчане казне и одузета имовинска корист 1.800 1.297 72 

  744000   Добровољни трансфери од физичких и правних лица  - 6.372  

    745000     Мешовити и неодређени приходи 4.412 4.135 94 

  770000   Меморандумске ставке за рефундацију расхода - 340 - 
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    772000  

Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходних година 
- 

340 
- 

 790000   Приходи из буџета - 1.289  

    791000  Приходи из буџета - 1.289  
 

У складу са Законом о финансирању локалне самоуправе, јединици локалне самоуправе 

припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су исказани према следећој 

структури: 
 

Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 – У 2024. години овај 

приход планиран је у износу од 433.800 хиљада динара, а остварен је у износу од 422.885 

хиљада динара.  

Порез на зараде (Уплатни рачун 711111) – У 2024. години овај приход планиран је у 

износу од 364.000 хиљадa динара, а остварен је у износу од 353.898 хиљада динара. 

Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном 

приходу, по решењу Пореске управе (Уплатни рачун 711121) – У 2024 години овај приход 

планиран је у износу од 50 хиљада динара, а остварен је  у износу од 34 хиљаде динара.  

Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према паушално утврђеном 

приходу, по решењу Пореске управе (Уплатни рачун 711122) – У 2024. години овај приход 

планиран је у износу од 13.000 динара, а остварен је у износу од 12.969 хиљада динара.  

Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном 

приходу самоопорезивањем (Уплатни рачун 711123) – У 2024. години овај приход планиран је 

у износу од 18.000 хиљада динара, а остварен је приход у износу од 17.950 хиљада динара.  

Порез на приходе од непокретности (уплатни рачун 711143) - У 2024. години овај 

приход планиран је у износу од 50 хиљада динара, који није остварен.  

Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари - по основу самоопорезивања и 

по решењу Пореске управе (Уплатни рачун 711145) – У 2024. години овај приход планиран је 

у износу од 300 хиљада динара, а остварен је у износу од 281 хиљаде динара.  

Порез на приход од пољопривреде и шумарства, по решењу Пореске управе (уплатни 

рачун 711146) – У 2024. години овај приход планиран је у износу од 50 хиљада динара, а који 

је остварен у износу од 65 динара. 

Порез на земљиште (уплатни рачун 711147) – У 2024. години овај приход планиран је у 

износу од 50 хиљада динара, који није остварен. Стање потраживања Општине на дан 31. 

децембар 2024. године износи 1.375 хиљада динара.   

Порез на приходе од непокретности, по решењу Пореске управе (уплатни рачун 711148) 

– У 2024. години овај приход планиран је у износу од 50 хиљада динара, који није остварен. 

Порез на остале приходе (Уплатни рачун 711191) – У 2024. години овај приход планиран 

је у износу од 38.000 хиљада динара, а остварен је износу од 37.529 хиљада динара.  

Порез на непријављени приход утврђен унакрсном проценом (уплатни рачун 711192) – У 

2024. години овај приход планиран је у износу од 50 хиљада динара, који није остварен. 

Порез на приходе спортиста и спортских стручњака (Уплатни рачун 711193) – У 2024. 

години овај приход планиран је у износу 200 хиљада динара, а остварен је у износу од 222 

хиљаде динара.  
 

Порез на имовину, група 713000 – У 2024. години овај приход планиран је у износу од 

102.500 хиљада динара, а остварен је у износу од 94.394 хиљадe динара. Порези на имовину се 

утврђују и наплаћују на основу Закона о пореском поступку и пореској администрацији, 

Закона о порезима на имовину, Закона о општем управном поступку и Одлуке о утврђивању 

просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности за утврђивање пореза на 

имовину за 2024. годину на територији Општине Бујановац број 02-28/23-03 од 26. октобра 

2023. године.  



 
 

 30 

 
 

Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге,(уплатни рачун 713121) – У 

2024. години овај приход планиран је у износу од 36.200 хиљада динара. У 2024. години 

остварен је приход по овом основу у износу од 31.889 хиљада динара, од планираних 36.200 

хиљада динара, што представља 88% остварења. Стање потраживања Општине на дан 31. 

децембра 2024. године износи 340.117 хиљада динара.  

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге, (уплатни рачун 713122) – У 2024. 

години остварен је приход у износу од 16.906 хиљада динара, од планираних 20.800 хиљада 

динара, што представља 81% остварења. Стање потраживања Општине на дан 31. децембра 

2024. године износи 82.408 хиљада динара. 

Порез на наслеђе и поклон, по решењу Пореске управе, (уплатни рачун 713311) – У 2024. 

години овај приход планиран је у износу од 14.000 хиљада динара, а остварен је у износу од 

13.700 хиљада динара. 

Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе, 

(уплатни рачун 713421) – У 2024. години овај приход планиран је у износу од 17.000 хиљада 

динара, а остварен је приход у износу од 18.378 хиљада динара. 

Порез на пренос апсолутних права на акцијама и другим хартијама од вредности, по 

решењу Пореске управе, уплатни рачун 713422 – У 2024. годилни овај приход планиран је у 

износу од 50 хиљада динара, који није остварен. 

Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и ваздухопловим, 

по решењу Пореске управе, уплатни рачун 713423 – У 2024. години обвај приход планиран је 

у износу од 200 хиљада динара, а остварен је у износу од 186 хиљада динара. 

Порез на пренос апсолутних права на употребљаваним моторним возилима, (уплатни 

рачун 713427) – У 2024. години овај приход планиран је у износу од 14.000 хиљада динара, а 

остварен је у износу од 13.336 хиљада динара. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контола јер у 2024. 

години није слала опомене ради наплате неизмирених потраживања по основу локалних 

изворних прихода, односно пореза на имовину физичких и правних лица. 
 

Порез на добра и услуге, уплатни рачун 714000 – У 2024. години овај приход планиран 

је у износу од 47.900 хиљада динара, а остварен је у износу од 44.029 хиљада динара.  

Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и испитивање 

форме ван пословног простора на објектима и просторима који припадају јединицама локалне 

самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, банцдере и сл.), уплатни рачун 714431) – 

У 2024. години овај приход планиран је у износу од 50 хиљада динара, а остварен је у износу 

од 17 хиљада динара. 

Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила осим 

пољопривредних возила и машина, уплатни рачун 714513 – У 2024. години овај приход 

планиран је у износу од 37.500 хиљада динара. По овом основу Општина је остварила приход 

у износу од 35.521 хиљаде динара. Прописана је по тарифном броју 2. Одлуке о локалним 

комуналним таксама број 02-48/23 од 15. новембра 2023. године коју је донела Скупштина 

општине и плаћа се приликом регистрације возила.   

Накнада за промену намене пољопривредног земљишта, уплатни рачун 714543 – У 2024. 

години овај приход планиран је у износу од 800 хиљада динара, а остварен је у износу од 831 

хиљаде динара.  

Одељење за привреду и локални економски развој Општинске управе Бујановац, 

решавајући по захтеву донело је решење број 320-9 од 12. јула 2024. године којим се дозвољава 

промена намене на неодређено време обрадивог пољопривредног земљишта у грађевинско 

земљиште на катастарској парцели број 490 КО Спанчевац, потез „Присвоје“ под културом 

њива 4 класе у површини од 2.428 м2, њива 5 класе у површини 2.106 м2  и њива 7 класе у 

површини од 1.671 м2 укупно 6.205 м2 уписане у лист непокретности број 487. Ставом 2 
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наведеног решење прописано је да подносилац захтева, плати једнократну накнаду за промену 

намене на неодређено време обрадивог пољопривредног земљишта у грађевинско земљиште 

у износу од укупно 268 хиљада динара, односно 50% на основицу која је утврђена на основу 

просечне цене квадратног метра пољопривредног земљишта у одговарајућој зони одређене 

Одлуком о утврђивању просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности за 

утврђивање пореза на имовину за 2024. годину на територији општине Бујановац. Накнада је 

уплаћена 12. јула 2024. године, 40% накнаде у износу од 107 хиљада динара уплаћено на у 

корист буџета општине Бујановац, а 60% у корист буџета Републике Србије. 

Боравишна такса, уплатни рачун 714552 – У 2024. години овај приход планиран је у 

износу од 150 хиљада динара, а остварен је у износу од 126 хиљада динара по основу наплате 

боравишне таксе, на основу Одлуке о боравишним, локалним комуналним таксама за 2022. 

годину I број / nr 434-5 од 16. децембра 2021. године. Сходно Одлуци, наплату боравишне 

таксе од корисника услуге наплаћује субјект који пружа услугу смештаја у износу од 120,00 

динара по дану.  

Накнада за заштиту и унапређење животне средине, уплатни рачун 714562 – У 2024. 

године овај приход планиран је у износу од 5.500 хиљада динара, а остварен је у износу од 

4.587 хиљада динара, на основу решења Одељења за локалну пореску администрацију, којима 

је утврђена висина годишњег износа накнаде у складу са Законом о накнадама за коришћење 

јавних добара, Уредбом о критеријумима за одређивање активности које утичу на животну 

средину према степену негативног утицаја на животну средину која настаје обављањем 

активности и Уредбом о критеријумима за одређивање активности које утичу на животну 

средину и износима накнада. Стање потраживања општине на дан 31. децембар 2024. године 

износи 54.102 хиљаде динара. 
 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности, уплатни рачун 714565 – У 2024. години овај приход планиран је у износу 

од 3.500 хиљада динара, а остварен је у износу од 2.524 хиљаде динара. Стање потраживања 

Општине на дан 31. децембра 2024. године износи 2.001 хиљаду динара. 

Скупштина општине Бујановац донела је Одлуку о накнадама за коришћење јавних 

површина за 2024. годину број 02-44/23 од 15. новембра 2023. године. Наведеном Одлуком 

прописане су следеће врсте накнада: 

1) накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности;  

2) накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица, као и за коришћење површине и објекта за оглашавање за сопствене 

потребе и за потребе других лица којим се врши непосредни утицај на расположивост, 

квалитет или неку другу особину јавне површине, за које дозволу издаје надлежни орган 

јединице локалне самоуправе и  

3) накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским материјалом 

и за извођење грађевинских радова и изградњу. Општина Бујановац није остварила овај 

приход у 2024. години. 

Чланом 7 Одлуке о накнадама за коришћење јавних површина за 2024. годину, 

прописано је да утврђивање, наплату и праћење накнаде врши Општинска управа Бујановац 

преко Одељења локалне пореске администрације и Одељења за инспекцијске послове. 
 

Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица, уплатни рачун 714566 – У 2024. години овај приход планиран је у износу 

од 300 хиљада динара, а остварен је у износу од 422 хиљаде динара по основу Одлуке о 

накнадама за коришћење јавних површина за 2024. годину број 02-44/23 од 15. новембра 2023. 
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године којом су прописане накнаде за коришћење јавних површина, између осталог и за 

коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица.  Ова 

накнада утврђена је у тарифном броју 2. тарифа накнада за коришћење јавних површина. 

Стање потраживања Општине на дан 31. децембар 2024. године износи 128 хиљада динара. 
 

Други порези, уплатни рачун 716000 – У 2024. години овај приход планиран је у износу 

од 37.000 хиљада динара, а остварен је у износу од 32.840 хиљада динара.  

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору, уплатни рачун 716111 – 

У 2024. години овај приход планиран је у износу од 37.000 хиљада динара, а остварен је у 

износу од 32.840 хиљада динара. Стање потраживања Општине на дан 31. децембра 2024. 

године износи 21.282 хиљаде динара.  

Скупштина општине Бујановац донела је Одлуку о локалним комуналним таксама за 

2024. годину број 02-48/23 од 15. новембра 2024. године. Ова комунална такса обрачунава се 

по тарифном броју 1. наведене одлуке. Наплату и контролу наплате комуналне таксе врши 

Одељење локалне пореске администрације. 

 Током 2024. године Одељење локале пореске администрације слало је опомене ради 

наплате комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору.    

Капиталне донације од иностраних држава у корист нивоа општина, уплатни рачун 

731000 – У 2024. години овај приход планиран је из средстава осталих извора у износу од 

64.194 хиљаде динара, а у консолидованом Извештају о извршењу буџета општине Бујановац 

исказан је у износу од 114.239 хиљада динара.  

Исказан је приход од 50.045 хиљада динара, по пројекту „Побољшање услова живота 

привремено расељених Рома и других маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално 

становање и мере активне инклузије“, од чега: 

- 11.953 хиљаде динара по уговору о Гранту број 81074634 од 12. августа 2022. године 

који је општина закључила са Швајцарском канцеларијом за сарадњу у Републици Србији. 

Средства су уплаћена 13. маја 2024. година на наменски подрачун отворен за реализацију 

пројекта и  

- 38.092 хиљаде динара по уговору o донацији број UNOPS-SHAI-2022-Grant-003 од 18. 

априла 2022. године, који је општина закључила са Канцеларијом Уједињених нација за 

пројектне услуге (УНОПС). Средства су уплаћена 29. маја 2024. година на наменски подрачун 

отворен за реализацију пројекта.  

Општинско веће општине Тирана донело је Одлуку о давању финансијске помоћи из 

општине Тирана за општину Бујановац број 121 од 15. новембра 2023. године за давање 

финансијске помоћи од стране општине Тирана за општину Бујановац у оквиру заједничког 

чланства у Удружењу „Унија Албанских општина у региону“ за изградњу спортске хале 

Основне школе „Наим Фрашери“ у износу од 550 хиљада еура. Динарска противведност 

примљене донације у износу од 64.194 хиљаде динара уплаћена је преко уплатног рачуна 

јавних прихода, а потом пренета на наменски подрачун. Средства у 2024. години нису 

утрошена.   

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контола јер средства 

остварена по основу донација од Швајцарске канцеларије за сарадњу у Републици Србији и 

Канцеларије Уједињених нација за пројектне услуге (УНОПС) нису уплаћена преко уплатног 

рачуна јавних прихода, већ на посебан подрачун. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су исказани приходи у износу од 38.091 хиљаде 

динара, на групи конта 731000 – Донације, помоћи и трансфери, уместо на групи конта 

732000 – Донације и помоћи од међународних организација остварени од донације по 

пројекту „Побољшање услова живота привремено расељених Рома и других 

маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално становање и мере активне инклузије“ по 

уговору о донацији број UNOPS-SHAI-2022-Grant-003 од 18. априла 2022. године закљученог 
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са  Канцеларијом Уједињених нација за пројектне услуге (УНОПС), што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем прихода од 

уплате донација и помоћи од међународних организација, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 7: Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и исказују 

приходе од уплате донација од међународних организација.  
 

Донације и помоћи од међународних организација, уплатни рачун 732000 – У 2024. 

години овај приход није планиран, а остварен је у износу од 4.576 хиљада динара. 

Капиталне донације од међународних организација у корист нивоа општина, уплатни 

рачун 732251 – У 2024. години овај приход није планира, а остварен је у износу 3.203 хиљаде 

динара по Уговору о донацији за напредак у изградњи капацитета за управљање отпадом 

„Квалитетно окружење – квалитетан живот“, изградња преносне станице, друга фаза 

грађевинских радова од 1. марта 2023. године који је закључен између Општине Бујановац и 

Канцеларије Уједињених нација за пројектне услуге број  UNOPS-EUPROPLLUS-2023-Grant-

125. Средства су уплаћена 30. августа 2024. године на наменски подрачун.  

Текуће помоћи од ЕУ у корист нивоа општина, уплатни рачун 732341 – У 2024. години 

овај приход није планира, а остварен је у износу од 1.553 хиљаде динара по основу уговора о 

додели Гранта 04-УНИЦЕФ-ЦСП-2023 закљученог 19. октобра 2024. године у реализацији 

пројекта „Учимо сви заједно“ – Уз подршку Европске уније, у оквиру пројекта Унапређени 

равноправни приступ и завршавање предуниверзитетског образовања за децу којој је потребна 

додатна образовна подршка. Министарства просвете Републике Србије реализује пројекат, у 

сарадњи са УНИЦЕФ-ом и уз донацију Делегације Европске уније у Србији, а Општина 

Бујановац је партнер у овом пројекту са Центром за социјалну политику Београд коме је, као 

даваоцу гранта, поверено да кроз програм изградње капацитета 20 општина и градова за 

унапређење локалних политика инклузивног образовања реализује грант програм „Учимо сви 

заједно“. Учешће Општине Бујановац у реализацији пројекта износи 173 хиљаде динара.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контола јер средства 

остварена по основу донације од међунаордних организација, Канцеларије уједињених нација 

за пројекте услуге УНОПС и Делегације Европске уније нису уплаћена преко уплатног рачуна 

јавних прихода, већ на посебан подрачун. 
 

Трансфери од других нивоа власти, уплатни рачун 733000 – У 2024. години  овај 

приход планиран је у износу од 661.792 хиљаде динара, а остварен је у износу од 585.732 

хиљаде динара.  

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина, уплатни рачун 733151 – 

У 2024. години овај приход планиран је у износу од 491.928 хиљада динара, а остварен је у 

износу од 406.927 хиљада динара. 

Други текући трансфери од Републике у корист нивоа општина, уплатни рачун 733152 

– У 2024 овај приход планиран је у износу од 11.567 хиљада динара, а остварен је приход у 

износу од 10.836 хиљада динара из средстава буџета Коодинационог тела  Владе Републике 

Србије за општине Прешево, Бујановац и Медвеђа.  

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина, 

уплатни рачун 733154 – У 2024. години овај приход планиран је у износу од 43.148 хиљада 

динара, а остварен је приход у износу од 52.283 хиљаде динара  

Општина Бујановац и Комесаријат за избеглице и миграције Републике Србије 

потписали су уговор о сарадњи на реализацији помоћи за куповину огревног дрвета са 

превозом за најугроженије породице избегла и интерно расељена лица број 400-365 од 22. 
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новембра 2024. године са укупним новчаним средствима од 1.160 хиљада динара, односно 40 

хиљада по породичном домаћинству. Уплата је извршена 6. децембра 2024. године. 

Општина Бујановац закључила је уговор о додели средстава подстицаја за спровођење 

мера и активности намењених пројектима усмереним ка промовисању и јачању толеранције 

према мигрантима и то за повећање толеранције, отклањање предрасуда и развој комуникација 

и дијалога са Комесаријатом за избеглице и миграције Републике Србије број 400-363 од 20. 

новембра 2024. године, којим је општини Бујановац додељено 2.000 динара. Уплата је 

извршена 27. новембра 2024. године. 

Општина Бујановац закључила је уговор о финансирању програма подршке унапређења 

развоја изразито недовољно развијених општина број 401-01-00011/2024-01/15 од 8. фебруара 

2024. године са Кабинетом министра без портфеља задуженог за унапређење развоја 

недовољно развијених општина за финансирање пројекта „Подршка реализације услуге 

„Лични пратилац детета са сметњама у развоју“ за реализацију пројеката за предузимање мера 

у циљу смањења сиромаштва од значаја за изразито недовољно развијене општине, а на основу 

Јавног позива, са износом додељених средстава од 4.000 динара. Уплата је извршена 21. 

фебруара 2024. године. 

Општина Бујановац закључила је уговор број 400-159 од 10. маја 2024. године са 

Министарством за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, чији је предмет уговора 

утврђивање висине средстава. Врста услуга социјалне заштите из надлежности Општине које 

се финансирају наменским трансферима из буџета Републике Србије, регулисање међусобних 

односа уговорних страна, начина извештавања о утрошку наменских средстава, као и друга 

питања од значаја за реализацију наменских трасфера. Укупна вредност наменског трансфера 

износи 8.000 хиљада динара. Уплата је извршена 21. јуна 2024. године. 

Општина Бујановац закључила је уговор број 003305389 2024 14800 007 005 401 119 од 

6. децембра 2024. године са Министарством државне управе и локалне самоуправе у износу 

од 4.656 хиљада динара за Унапређење рада Скупштине општине Бујановац кроз увођење 

система за снимање и емитовање седница робот камерама, у циљу бржег и квалитетнијег 

увођења е-управе и савремених информационих технологија ради унапређења и 

модернизације рада органа јединице локалне самоуправе у циљу квалитетнијег пружања 

услуга, као и техничких услова за електронско повезивање са државним и другим органима и 

организацијама. Уплата је извршена 13. децембра 2024. године. 

Општина Бујановац закључила је уговор о суфинансирању дела Програма енергетске 

санације породичних кућа и станова грађана који не спадају у социјално угрожену категорију 

који спроводи општина Бујановац број 400-176 од 16. маја 2024. године са Министарством 

рударства и енергетике за суфинансирање. По овом уговору извршена је трансфер у износу од 

4.605 хиљада динара. Уплата је извршена 17. децембра 2024. године. 

Из буџета Републике Србије пренета су средства за припремни предшколски програм у 

износу од 21.372 хиљаде динара, за потребе Предшколске установе „Наша радост“ у 

Бујановцу.  

Капитални трансфери од других нивоа власти у корист нивоа општина, уплатни рачун 

733251 – У 2024. години овај приход планиран је у износу од 115.150 хиљада динара, а остварен 

је приход у износу од 115.686 хиљада динара, и то: 

- из средстава буџета Координационог тела Владе Републике Србије за општине 

Прешево, Бујановац и Медвеђа у износу од 104.496 хиљада динара. Одлуком о расподели 

средстава за инвестиција из буџета Координационог тела за 2024. годину број 02/279/2024 од 

23. децембра 2024. године планирана је намена средстава (рекострукција, асфлтирање  и 

поплочавање улица, вештачко осемењавање и др.) 

- из средстава буџета Републике Србије у износу од 11.190 хиљада динара за ПДВ на 

радове на реконструкцији Средње школе „Свети Сава“ у складу са Програмом обнове и 
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унапређења објеката јавне намене у јавној својини у области образовања, здравства и 

социјалне заштите, са изменама и допунама, а преко Министарства за јавна улагања.  

Приходи од имовине, уплатни рачун 741000 – У 2024. години овај приход планиран је 

у износу од 14.550 хиљада динара, а остварен је у износу од 13.585 хиљада динара.  

Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини, уплатни рачун 741522 – У 2024. години овај 

приход планиран је у износу од 50 хиљада динара, а остварен је у износу од 84 хиљаде динара. 

У складу са Законом о пољопривредном земљишту, чланом 71. средства остварена од давања 

у закуп пољопривредног земљишта у државној својини у висини од 60% приход су буџета 

Републике Србије, а у висини од 40% приход су буџета јединице локалне самоуправе на чијој 

се територији налази пољопривредно земљиште.  

Накнада за коришћење шума и шумског земљишта, уплатни рачун 741526 – У 2024. 

години овај приход планиран је у износу од 50 хиљада динара, који није остварен. 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног 

простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа 

старих и уметничких заната и домаће радиност, уплатни рачун (741531) – У 2024. години 

овај приход планиран је у износу од 14.000 хиљада динара, а остварен је у износу од 13.194 

хиљаде динара. Одељење за инвестиције и развој издало је инвеститору MNN Grand Gradnja 

д. о. о.  обрачун доприроса за уређење грађевинског земљишта број 12-400-88/2020 од 24. јула 

2020. године којим је утврдило износ. У 2024. години извршена је уплата у износу од 13.187 

хиљада динара. Стање укупног потраживања, на дан 31. децембра 2024. године износи 547 

хиљада динара. Одредбама члана 24 Одлуке о утврђивању доприноса за уређивање 

грађевинског земљишта, критеријумима и мерилима за утврђивању закупнине грађевинског 

земљишта за 2024. годину број 02-46/2023 од 15. новембра 2023. године у прописано је да је 

допринос за уређивање грађевинског земљишта приход Општине Бујановац који се уплаћује 

на рачун број 840-742253843-87.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контола јер је 

одредбама члана 24 Одлуке о утврђивању доприноса за уређивање грађевинског земљишта, 

критеријумима и мерилима за утврђивању закупнине грађевинског земљишта за 2024. годину 

број 02-46/2023 од 15. новембра 2023. године прописан погрешан уплатни рачун за уплату 

доприноса за уређивање грађевинског земљишта, рачун број 840-742253843-87.  
 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта, уплатни рачун 741534 – У 2024. години 

планиран је приход у износу од 150 хиљада динара, а остварен је у износу од 114 хиљада 

динара. Стање укупног потраживања, на дан 31. децембра 2024. године износи 43 хиљаде 

динара. 
 

Накнада за коришћење дрвета, уплатни рачун 741596 – У 2024. години овај приход 

планиран је у износу од 300 хиљада динара, а остварен је у износу од 193 хиљаде динара од 

накнаде за коришћење дрвета, а по основу Закона о накнадама за коришћење јавних добара. У 

складу са наведеним законом, обвезник накнаде је корисник, односно сопственик шума и 

шумског земљишта. Такође, у складу са чланом 62 наведеног   Закона приходи остварени од 

накнаде за коришћење дрвета у висини од 70% припадају буџету Републике Србије, а у висини 

од 30% припадају буџету јединице локалне самоуправе. 
 

Приходи од продаје добара и услуга, уплатни рачун 742000 – У 2024. години овај 

приход планиран је у износу од 45.200 хиљада динара и то 42.000 из буџета општине и 755 

хиљада динара из осталих средстава, а остварен је у износу од 43.155 хиљада динара.  

У Извештају о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода за период од 1. 

јануара до 31. децембра 2024. године (Извештај Т-Трезор) исказани су остварени приходи у 

износу од 42.400 хиљада динара.   
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Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац у 2024. години остварила је приходе од 

родитеља за ваннаставне активности у укупном износу од 755 хиљада динара, од чега се 604 

хиљаде динара односи на извођење једнодневног излета за децу, а 151 хиљада динара на 

осигурање деце. 

Накнада конверзије права у корист нивоа Републике, уплатни рачун 742126 – У 2024. 

години овај приход планиран је у износу од 50 хиљада динара, а који није остварен. 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини 

које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета, уплатни рачун 742152 – У 

2024. години овај приход планиран је у износу од 100 хиљада динара, а остварен је у износу 

од 70 хиљада динара.  

Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа општина, уплатни 

рачун 742153 – У 2024. години овај приход планиран је у износу од 2.500 хиљада динара, а 

остварен је у износу од 1.578 хиљада динара. 

Приходи од закупа грађевинског земљишта остварени су на основу уговора који су 

закључени 11. августа 2022. године и то: број 462-3/2021-1-2, број 462-3/2021-2-2, број 462-

3/2021-4-2, број 462-3/2021-5-2 и број 462-3/2021-7-2. Предметни уговори су закључени по 

Одлуци Општинског већа број 02-102/21-03 од 12. јула 2021. године о избору најповољнијих 

понуђача за давање у закуп површина јавне намене ради постављања мањих монтажних 

објеката по расписаном јавној огласу број 462-3/2021 од 2. јуна 2021. године, Уговора о закупу 

грађевинског земљишта број 462/3/2021-2 од 11. августа 2021. године и писменог захтева за 

продужење уговора поднетих од стране закупаца. Цена уговореног закупа износи 600,00 

динара, 660,00 динара, 800,00, односно 1.200,00 динара по м2. Одредбама члана 1 наведених 

уговора, уговорен је рок важности од једне године, док је чланом 2 предвиђена могућност 

продужења уговора сваке године а најдуже до четри године. По овом основу остварени су 

приходи у износу од 388 хиљада динара. Одлуком о утврђивању доприноса за уређивање 

грађевинског земљишта, критеријумима и мерилима за утврђивање закупнине грађевинског 

земљишта за 2024. годину број 02-46/2023 од 15. новембра 2023. године, закупнина се 

обрачунава по зонама и уговорима о закупу грађевинског земљишта ради постављања мањег 

монтажног објекта.  

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској својини 

које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета, уплатни рачун 742155 – У 

2024. години овај приход планиран је у износу од 7.500 хиљада динара, а остварен је у износу 

8.471 хиљаде динара.  

Поступак давања у закуп пословног простора и других непокретности, опшштина 

Бујановац је уредила Одлуком о прибављању, располагању, управљању и коришћењу ствари 

у јавној својини општине број 02-137/21 од 17. новембра 2021. године а по уговорима о закупу 

гаража број 02-137/21 од 17. новембра 2021. године. по уговорима о закупу гаража број 462-

3/2022-1 од 17. јуна 2022. године, број 462-3/2022-2 од 17. јуна 2022. године, број 462-3/2022-

3 од 17. јуна 2022. године, број 462-3/2022-4 од 17. јуна 2022. године, број 462-3/2022-5 од 17. 

јуна 2022. године, 462-3/2022-6 од 17. јуна 2022. године и уговорима о закупу пословног 

простора број 462-4/2022-1 од 13. јула 2022. године, број 432-4/2022-2 од 13. јула 2022. године, 

број 462-4/2022-3 од 13. јула 2022. године, број 462-4/2022-4 од 13. јула 2022. године, број 462-

4/2022-6 од 13. јула 2022. године.   

Приходи од закупа пословног простора – модула остварени су у износу од 537 хиљада 

динара на основу закључених уговора о закупу пословног простора и то: број 462-4/2022-1, 

број 432-4/2022-2, број 462-4/2022-3, број 462-4/2022-4 и број 462-4/2022-6 од 13. јула 2022. 

године. Наведени уговори су закључени на период од 13. јула 2022. године до 13. јула 2026. 

године, односно у трајању од четри године. Одредбама члана 3 закључених уговора уговорено 

је плаћање месечне обавезе закупнине од 1. до 10. у месецу за претходни месец, а одредбама 

члана 4 је прописано да се Одељење локалне пореске администрације и Одељење за финансије 
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обавезују да прате плаћања и предузимају потребне мере за неплаћање истих. Чланом 7 

наведених уговора уговорено је да уговори престају да важе због неиспуњења обавеза закупца.  

Увидом у евиденцију о потраживањима по основу закупа пословног простора, нису сви 

закупци редовно вршили плаћање закупнине, као на пример закупац који је извршио једну 

уплату током године која не чини ни половину укупног годишњег закупа.  

Приходи од закупа пословног простора – гаража остварени су у износу од 126 хиљада 

динара на основу закључених уговора о закупу гаража и то: број 462-3/2022-1, број 462-3/2022-

2, број 462-3/2022-3, број 462-3/2022-4, број 462-3/2022-5 и број 462-3/2022-6 од 17. јуна 2022. 

године.  

Културно спортски центар „Младост“ Бујановац закључио је Анекс уговора о закупу 

пословног простора број 203 од 3. августа 2023. године са Предузећем „7 јули трговина“ д. о. 

о. из Врања по цени закупнине у износу од 46 хиљада динара месечно. По наведеном анексу 

уговора остварени су приходи у износу од 507 хиљада динара, уплаћени у буџет општине 

Бујановац преко уплатног рачуна јавних прихода.  

Културно спортски центар „Младост“ Бујановац закључио је уговор о закупу пословног 

простора број 232/23 од 1. јуна 2023. године са Акционарским друштвом за осигурање „ДДОР 

НОВИ САД“ Нови Сад са износом месечне закупнине од 17 хиљада динара.  

Културно спортски центар „Младост“ Бујановац закључио је Анекс уговора о закупу 

пословног простора број 155/1 од 3. маја 2023. године са „Silver Cafe“ пр Бујановац по цени 

закупнине у износу од 65 хиљада динара месечно. По наведеном анексу уговора остварени су 

приходи у износу од 858 хиљада динара, уплаћени у буџет општине Бујановац преко уплатног 

рачуна јавних прихода.  

Културно спортски центар „Младост“ Бујановац испоставља рачуне за закуп пословног 

простора „Домино 2020“ пр Бујановац по цени закупнине у износу од 59 хиљада динара 

месечно. По наведеном основу остварени су приходи у износу од 794 хиљаде динара, уплаћени 

у буџет општине Бујановац преко уплатног рачуна јавних прихода.  

Културно спортски центар „Младост“ Бујановац закључио је Уговор о закупу пословног 

простора број 364 од 28. децембра 2023. године са Организацијом за европску безбдност и 

сарадњу по цени закупнине у износу 1.100,00 евра месечно. По наведеном уговору остварени 

су приходи у износу од 1.546 хиљада динара, уплаћени у буџет општине Бујановац преко 

уплатног рачуна јавних прихода.  

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ Бујановац закључила је Уговор 

о закупу пословног простора број 204 од 16. новембра 2020. године и Анекс уговора о закупу 

пословног простора број 105 од 3. августа 2021. године са Самостално угоститељском радњом 

„Caffe Exit“ Бујановац, по цени месечне закупнине од 55 хиљада динара. Увидом у рачун који 

је Јавна установа „Вук Караџић“ Бујановац испоставља  закупцу фактурисани су закуп по цени 

од 55 хиљада динара (102м2 по цени од 510,00 динара по м2), као и коришћење терасе по цени 

од 20 хиљада динара. По наведеном уговору остварени су приходи од 660 хиљада динара, 

уплаћени у буџет општине Бујановац преко уплатног рачуна јавних прихода. Одредбама члана 

4 закљученог уговора, уговорено је плаћање закупнине до 20. у месецу за текући месец, а у 

2024. години извршено је девет уплата, а прва је била тек у августу 2024. године.  

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ фактурише Академији 

струковних студија „Јужна пруга“ накнаду за утрошену електричну енергију и накнаду за 

комуналне услуге у месечном износу од 38 хиљада динара. По наведеном основу остварени су 

приходи у износу од 490 хиљада динара, који су уплаћени у буџет општине Бујановац преко 

уплатног рачуна јавних прихода. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле наплате 

изворних прихода јер: 

- није предузела мере ради наплате закупа пословног простора – модула код закупаца 

који нередовно врше плаћања и закупаца за закуп пословног простора.  
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Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама 

у корист нивоа општина, уплатни рачун 742156 – У 2024. години овај приход планмиран је у 

износу од 6.500 хиљада динара, а остварен је у износу од 5.721 хиљаде динара.  

Обрачун и наплата услуге боравка деце ПУ „Наша радост“ Бујановац у 2024. години су 

вршени на основу Одлуке о утврђивању цене услуга смештаја деце у установи број 719-4 од 

20. децембра 2017. године, која је донета од стране Управног одбора Предшколске установе 

„Наша радост“ Бујановац. Наведеним Одлуком утврђена је цена смештаја деце у целодневном 

боравку у износу од 2.600,00 динара коју плаћа родитељ, са умањењима за одређене категорије 

корисника. Такође, одлуком је прописана и цена припремног предшколског програма у износу 

од 900,00 динара по детету коју плаћа родитељ. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер надлежни 

орган Општине није утврдио економску цену програма васпитања и образовања Предшколске 

установе „Наша радост“ Бујановац по детету за календарску 2024. годину, сходно Правилнику 

о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и образовања у предшколским 

установама. 
 

Општинске административне таксе, уплатни рачун 742251 – У 2024. години овај 

приход планиран је у износу од 13.500 хиљада динара, а остварен је у износу од 11.553 хиљаде 

динара на основу наплате такси по Одлуци о општинским административним таксама за 2024. 

годину број: 02-45/23 од 15. новембра 2023. године  
 

Накнада за уређивање грађевинског земљишта, уплатни рачун 742253 – У 2024. години 

овај приход планиран је у износу од 11.500 хиљада динара, а остварен је у износу од 12.097 

хиљада динара. Скупштина општине Бујановац донела је Одлуку о утврђивању доприноса за 

уређивање грађевинског земљишта, критеријумима и мерилима за утврђивање закупнине 

грађевинског земљишта за 2024. годину број 02-46/2023 од 15. новембра 2023. године, по којој 

се закупнина обрачунава по зонама.  
 

Такса за озакоњење објеката у корист нивоа општина, уплатни рачун 742255 – У 2024. 

години овај приход планиран је у износу од 3.500 хиљада динара, а остварен је у износу од 

2.911 хиљада динара, на основу решења о озакоњењу објеката донетих од стране Одељење за 

урбанизам, имовинско – правне послове, комунално – стамбене, грађевинске делатности и 

заштиту животне средине општине Бујановац. На основу члана 33 Закона о озакоњењу 

објеката такса се уплаћује у износу од 70% у корист јединице локалне самоуправе на чијој се 

територији налази незаконито изграђени објекат и у износу од 30% у корист буџета Републике 

Србије.  
 

Новчане казне и одузета имовинска корист, уплатни рачун 743000 – У 2024. години 

овај приход планиран је у износу од 1.800 хиљада динара, а остварен је у износу од 1.297 

хиљада динара.  

Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане 

актом скупштине општине, као и одузета имовинска корист у том поступку, уплатни рачун 

743351 – У 2024. години овај приход планиран је у износу од 900 хиљада динара, а остварен је 

у износу од 603 хиљаде динара.  

Увећање пореског дуга у поступку принудне наплате, који је правна последица принудне 

наплате изворних прихода јединица локалне самоуправе, уплатни рачун 743924 – У 2024. 

години овај приход планиран је у износу од 900  хиљада динара, а остварен је у износу од 694 

хиљаде динара. Стање потраживања Општине према евиденцији локалне пореске 

администрације на дан 31. децембар 2024. године износи 1.867 хиљада динара. 
 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица 744000 – У 2024. години овај 

приход није планира, а остварен је у износу од 6.372 хиљаде динара из осталих извора, код 
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Библиотеке „14. новембар“ у износу од 300 хиљада динара, Месне заједнице Лопардинце у 

износу од 5.897 хиљада динара, Месне заједнице Жбевац у износу од 120 хиљада динара и 

Месне заједнице Левосоје.  

Библотека „14. новембар“ остварила је приход у износу од 300 хиљада динара од уплате 

Предузећа за телекоминикације о. д. Телеком Србија средстава по Одлуци број 43259/4-2024 

од 11. марта 2024. године у циљу покривања дела трошкова формирања одељења за 

дигитализацију Библиотеке.  

Код Месне заједнице Лопардинце исказани су текући добровољни трансфери од 

физичких и правних лица у износу од 5.897 хиљада динара, а односе се на уплате новчаних  

средстава на рачун МЗ Лопардинце број 840-3097645-84 током 2024. године и то: (1) 

председника Савета МЗ Лопардинце у износу од 2.183 хиљаде динара; (2) других физичких и 

правних лица у износу од 2.995 хиљада динара; (3) физичких лица у износу од укупно 15 

хиљада динара на име помоћи за обнову школе и (4) уплате позајмице од стране Удружења 

грађана „Бујановачке“ у износу од 704 хиљаде динара по Уговору о зајму закљученом 20. 

децембра 2024. године, са роком враћања средстава до 15. јануара 2025. године и каматом од 

15%. Зајам је уплаћен 20. децембра 2024. године. Дана 22. децембра 2024. године закључен је 

Уговор о цесији између МЗ Лопардинце као цесуса, Удружења грађана „Бујановачке“, као 

цедента и Удружења грађана „Лопардичанка“, као цесионара, којим цедент – УГ 

„Бујановачке“ уступа цесионару УГ „Лопардичанка“ своја потраживања од цесуса – МЗ 

Лопардинце у износу од 704 хиљаде динара. У поступку ревизије прибављено је појашњење 

одговорног лица Удружења грађана Лопардичанка од 9. маја 2025. године по ком удружење 

нема потраживања од Месне заједнице Лопардинце.  

Председник МЗ Лопардинце је са Удружењем грађана „Бујановачке“ закључио 9. 

децембра 2024. године Уговор о зајму у износу од 233 хиљаде динара, на период од осам дана 

и са каматом од 0%. Уплата средстава је извршена 9. децембра 2024. године, а средства су 

враћена 17. децембра 2024. године.   

Према писаном појашњењу добијеном у поступку ревизије од председника Савета МЗ 

Лопардинце, уплате средстава на рачун МЗ Лопардинце од стране истог лица, које су на 

изводима рачуна назначене као позајмица/промет робе и услуга/уплата рачуна представљају 

средства донације, а не позајмице. Такође је навео и да уплате осталих правних и физичких 

лица представљају уплате донаторских средстава иако су на изводу евидентиране са другом 

сврхом плаћања. У поступку ревизије нису достављени уговори о донацијама, јер исти нису 

закључивани.  

Према појашњењима добијеним у поступку ревизије од одговорног лица Месне 

заједнице Лопардинце, књиговође месне заједнице и начелника Одељења за финансије 

Општинске управе Општине Бујановац, пословање Месне заједнице Лопардинце је предмет 

контроле Управе криминалистичке полиције.  

У складу са чланом 35 став 1 Закона о јавном дугу локалне власти се могу задуживати за 

финансирање текуће ликвидности, који настаје услед неуравнотежености кретања у јавним 

приходима и јавним расходима. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- Месна заједница Лопардинце је остварила приходе по основу добровољних трансфера 

физичких и правних лица без закључених уговора о донацијама. 

- Приходи по основу добровољних трансфера физичких и правних лица, које је остварила 

МЗ Лопардинце, нису уплаћени преко уплатног рачуна јавних прихода, већ на рачун месне 

заједнице; 

- Месна заједница Лопардинце је закључила уговоре о зајму и извршила позајмицу 

новца; 

- Месна заједница Лопардинце је закључила уговоре о зајму са удружењем грађана. 
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Мешовити и неодређени приходи, уплатни рачун 745000 – У 2024. години овај приход 

планиран је у износу од 4.412 хиљада динара, а остварен је у износу од 4.135 хиљада динара. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета општине Бујановац  исказани су приходи у 

износу од 4.135 хиљада динара и то у износу од 4.009 хиљада динара из буџета и 126 хиљада 

динара из осталих извора. У Извештају о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода 

за период од 1. јануара до 31. децембра 2024. године (Извештај Т-Трезор) исказани су 

остварени приходи у износу од 4.009 хиљада динара.  

Остали приходи у корист нивоа општина, уплатни рачун 745151 – У 2024. години овај 

приход планиран је у износу од 4.412 хиљада динара, а остварен је у износу од 4.135 хиљада 

динара.  

Туристичка организација Бујановац закључила је Уговор о финансијској подршци, 

мерама и активностима у области помирења кроз подршку јединицама локалне самоуправе у 

Републици Србији у 2024. години број 401-01-00116/2024-01-3 од 3. децембра 2024. године са 

Кабинетом министра без портфеља задуженим за помирење, регионалну сарадњу и друштвену 

стабилност Владе Републике Србије  у износу од 2.000 хиљада динара. Предмет уговора је 

финансирање пројекта „Унапређење услова за туристички развој града Бујановца путем 

еколошко-естетског оплемењивања простора“. Средства су уплаћена на рачун Туристичке 

организације Бујановац 12. децембра 2024. године и 30. децембра 2024. године пренета на 

рачун извршења буџета општине Бујановац.  

Остварена су примања у износу од 31 хиљаде динара по основу уплате 12 рата за откуп 

станова по Уговору о откупу стана Ов. бр. 671/2002 од 24. априла 2002. године и Решењу 

Основног суда у Бујановцу Р1.бр.30/19 од 14. септембра 2021. године. Уплате су извршене на 

наменски подрачун ОБ-СРЕДСТВА ЗА ОТКУП ДРУШТВ.СТАНОВА – БУЈАНОВАЦ број 

840-1556740-70.  

Општина Бујановац није успоставила ефикасан систем интерне контроле, јер примања 

од откупа станова нису уплаћена на уплатни рачун јавних прихода.  
 

Откривене неправилности:  

Неправилно су исказани приходи у износу од 2.000 хиљада динара, на групи конта 745000 – 

Мешовити и неодређени приходи, уместо на групи конта 733000 – Трансфери од других 

нивоа власти од Кабинета министра без портфеља задуженог за помирење, регионалну 

сарадњу и друштвену стабилност Владе Републике Србије за финансирање пројекта 

„Унапређење услова за туристички развој града Бујановца путем еколошко-естетског 

оплемењивања простора“, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

Неправилно су исказана примања у износу од 31 хиљаде динара, на групи конта 745000 – 

Мешовити и неодређени приходи, уместо на групи конта 811000 – Примања од продаје 

непокретности остварена по основу уплате 12 рата за откуп два стана,  што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем прихода од 

трансфера других ниова власти, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем мешовитих и 

неодређених прихода због неправилног евидентирања примања од отплате станова, постоји 

ризик да постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 8: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да: (1) правилно 

евидентирају и исказују приходе од трансфера других нивоа власти и (2) правилно 

евидентирају и исказују примања по основу откупа станова.  
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771000 – Меморандумске ставке за рефундацију – У 2024. години овај приход исказан је 

у износу од 340 хиљада динара, код Библиотеке „14. новембар“ за средства за исплату накнаде 

боловања преко 30 дана примљена 10. децембра 2024. године. Исплата накнаде боловања 

преко 30 дана није извршена у 2024. години. 
 

2.3.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине 
 

Општина Бујановац је у 2024. години Одлуком о ребалансу буџета општине Бујановац за 

2024. годину планирала примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 600 хиљада 

динара.  

У консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1. јануара до 31. децембра 

2024. године исказано је укупно остварење примања од продаје нефинансијске имовине у 

укупном износу од 443 хиљаде динара и то примања од продаје непокретности. 
 

Табела број 6: Структура планираних и остварених примања од продаје нефинансијске имовине                          у 000 динара                                                                                                                                                   

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Укупно 

остварена 

примања 

% 

1 2 3 4 5 (4/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине   6 

810000 Примања од продаје основних средстава   0 

811000 Примања од продаје непокретности 600 443 74 
 

Примања од продаје станова у корист нивоа општина (811153) – У Консолидованом 

извештају о извршењу буџета општине Бујановац исказана су примања у износу од 443 хиљаде 

динара која остварује општина по основу уплате рата за продају станова у откуп. У Извештају 

о бруто наплати, повраћају и расподели јавних прихода за период од 1. јануара до 31. децембра 

2024. године (Извештај Т-Трезор) исказана су примања у износу од 413 хиљада динара.  

Разлика у износу од 30 хиљада динара односи се на уплату рате за стан дана 31. децембра 

2024. године, која извршена на рачун буџета, уместо на евиденциони рачун. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер не прати у 

потпуности наплату примања од откупа станова јер је: 

- У 2024. години извршена уплата од купаца за откуп станова у укупном износу од 443 

хиљаде динара, од чега су за износ од 394 хиљаде динара раздужени купци, односно уплате су 

евидентиране на аналитичким контима субаналитичког конта 122146 – Потраживања за 

откупљене станове, док за износ од 49 хиљада динара купци нису раздужени; 

- за једно лице које је уплатило укупно 32 хиљаде динара не постоји евиденција о 

дуговању, 

- према евиденцији из пословних књига, три купца нису уплатила ниједну рату откупа 

током 2024. године, од којих два нису уплатила ниједну рату откупа, јер је висина 

потраживања једнака износу дуга утврђених по решењима суда.  
 

2.3.1.4. Текући расходи 

2.3.1.4.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Табела број 7: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)                                                                                         у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 3.909 3.909 3.538 3.538 91 100 

2 Председник општине 8.105 8.105 7.316 6.898 85 94 

3 Правобранилаштво 2.665 2.665 2.650 2.650 99 100 

4 Општинска управа 160.642 160.642 159.880 159.880 100 100 

5 Туристичка организација 7.900 7.900 7.857 7.857 99 100 

6 ПУ „Наша Радост“ 116.867 116.867 116.459 116.459 100 100 
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7 ЈУ „Вук Караџић“ 20.471 20.471 19.772 19.772 97 100 

8 Библиотека „14. новембар“ 20.450 20.450 20.393 20.393 100 100 

9 КСЦ „Младост“ 19.511 19.511 19.077 19.077 98 100 

Укупно корисници (1-9) 360.520 360.520 356.942 356.524 99 100 

Укупно Општина - група 411000 360.520 360.520 356.942 356.524 99 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде), у 

износу од 356.942 хиљаде динара, на терет буџета општине. 
 

Број запослених у органима општине Бујановац  
 

  Табела број 8: Преглед броја запослених и ангажованих лица на дан 31.12.2024. године 

Редни 

број 

Назив корисника буџетских 

средстава 
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Број запослених на дан 

31.12.2023. године 
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1 2 3 4 6 7 8 9 

1 Скупштина општине 1 1         

2 Председник општине 2 2         

3 Општинско правобранилаштво   1   1     

4 Општинска управа   2 144 6 4 17 

  Укупно: 3   6  144  7 4   17 
 

 

У Општинској управи општине Бујановац на дан 31. децембар 2024. године, укупан број 

запослених и ангажованих лица износи 174 и то: начелник Општинске управе, заменик 

начелника Општинске управе, 144 запослена на неодређено време, 11 запослених на одређено 

време, од чега су пет лица на замени одсутних запослених и седам лица због повећаног обима 

посла и 17 радно ангажованих лица по основу уговора за рад ван радног односа (привремени 

и повремени послови), од чега шест лица на пословима озакоњења по Закључку Комисије за 

давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних 

средстава. 

Прописано ограничење укупног броја запослених на одређено време и лица радно 

ангажованих лица по другим основама у складу са чланом 27к, став 4 Закона о буџетском 

систему, код Општинске управе Бујановац је 15 (10% од 144 запослена на неодређено време).  

Комисија за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код 

корисника јавних средстава донела је Закључак 51 број 112-12575/2023-2 од 26. децембра 2023. 

године којим је дала сагласност за ангажовање шест лица на привременим и повременим 

пословима за послове озакоњења код Општинске управе.  

Од укупно 28 запослених на одређено време и радно ангажована лица ван радног односа, 

на 11 лица се не односи прописано ограничење и то: шест лица ангажованих по основу уговора 

о привременим и повременим пословима и пет лица запослених на одређено време (замена 

одсутних запослених). Прописано ограничење броја запослених на одређено време и лица 

радно ангажованих лица по другим основама за Општинску управу је 15 лица, тако да 

Општинска управа Бујановац на дан 31. децембар 2024. године има два лица запослена, 

односно ангажована по другом основу изнад дозвољеног броја запослених и ангажованих 

лица. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер је 

Општинска управа општине Бујановац на дан 31. децембар 2024. године имала два лица 

запослена, односно ангажована за рад ван радног односа, изнад прописаног броја. 
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Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде (зараде) у износу од 3.538 хиљадa динара на терет средстава буџета 

општине. 

Одлуком о одређивању коефицијента за обрачун и исплату плата изабраних, 

постављених и именованих лица у општини Бујановац број 04-49/2022 од 6. септембра 2022. 

године са изменом број 04-13/2024 од 30. августа 2024. године, уређен је начин утврђивања 

плата, додатака, накнада и других примања изабраних, именованих и постављених лица у 

органима општине Бујановац. 

Влада Републике Србије донела је Закључак 05 број 121-12582/2023 од 25. децембра 

2023. године, којим је прописала основице за исплату плата изабраних и постављених лица у 

органима и службама локалне власти. 

Скупштина општине Бујановац у 2024. години имала је два председника скупштине 

општине Бујановац у два различита периода, два секретара скупштине општине Бујановац у 

два различита периода и у другој половини године, само заменика секретара скупштине 

општине Бујановац.  

Након разрешења секретара Скупштине општине Бујановац решењем број 02-178/2024 

од 29. августа 2024. године и постављења заменика секретара Скупштине општине решењем 

број 02-176/2024 од 29. августа 2024. године, Скупштина општине Бујановац има само 

заменика секретара до 31. децембра 2024. године. 

На основу ревизије узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода на организационој и економској 

класификација расхода.  
 

Председник општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

.додатке и накнаде (зараде), за председника општине Бујановац и два помоћника председника 

општине Бујановац у износу од 7.316 хиљада динара на терет средстава буџета општине. 

Одлуком о одређивању коефицијента за обрачун и исплату плата изабраних, 

постављених и именованих лица у општини Бујановац број 04-49/2022 од 6. септембра 2022. 

године са изменом број 04-13/2024 од 30. августа 2024. године, уређен је начин утврђивања 

плата, додатака, накнада и других примања изабраних, именованих и постављених лица у 

органима општине Бујановац. 

Са ове апропријације извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених 

(зараде) за председника општине, заменика председника општине (до 30. јула 2024. године), 

два помоћника председника општине, као и за накнаду плате председнику општине чији је 

мандат истекао 30. јула 2024. године у трајању од три месеца.  

Помоћници председника општине Бујановац по првом сазиву, постављени су решењима 

број 112-168/2024 од 5. октобра 2022. године за област комуналне делатности-друштвене 

делатности и број 112-2/2024 од 31. јануара 2024. године за област заштите животне средине.  

Помоћници председника општине Бујановац по другом сазиву, постављени су решењима 

број 112-158/2024 од 1. августа 2024. године за област комуналне делатности-друштвене 

делатности и број 112-163/2024 од 13. августа 2024. година за област заштите животне средине.  

Са позиције Председника општине Бујановац извршен је расход за исплату додатка за 

рад дужи од пуног радног времена (прековремени рад) за председника општине Бујановац и 

помоћника председника општине Бујановац у износу од 59 хиљада динара, за месец децембар 

2023. године, који је исплаћен у јануару 2024. године. Прековремени рад је делом обављан 

викендом, односно суботом. Председник општине Бујановац донео је радни налог број сл/2023 

од 1. децембра 2023. године, којим се налаже помоћнику председника општине Бујановац да 

током децембра месеца обавља прековремени рад због израде Нацрта одлуке о ребалансу 

буџета општине Бујановац за 2023. годину. Председник општине и помоћник председника 

општине Бујановац доставили су прегледе о оствареним сатима прековременог рада за 
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децембра 2023. године, који садржи: време прековременог рада по данима, укупне сате 

прековременог рада и разлоге обављања прековременог рада. По обављеном прековременом 

раду, Комисија за статусна питања функционера у органима општине Бујановац донела је 

посебна решења о исплати прековременог рада број 130-73/2023 од 26. децембра 2023. године 

и број 130-79/2023 од 26. децембра 2023. године. 

Са позиције председника општине Бујановац извршена је исплата накнада штете за 

неискоришћени годишњи одмор председнику општине Бујановац у износу од 363 хиљаде 

динара по Решењу о накнади штете за неискоришћене дане годишњег одмора за 2023. и 2024. 

године број 04-02-181/24 од 2. септембра 2024. године, за неискоришћени годишњи одмор у 

трајању од 38 радних дана, односно у 2023. години 20 радних дана и у 2024. години 18 радних 

дана. У поступку ревизије није се могло прецизно утврдити колико је председник општине 

Бујановац заиста користио годишњи одмор, јер је достављено само решење о годишњем 

одмору број 131/176-2023 од 13. јуна 2023. године, којим се одређује трајање годишњег одмора 

за 2023. годину у трајању од 30 дана, али не и решења о коришћењу годишњег одмора за 2023. 

годину, нити решење о одређивању годишњег одмора за 2024. годину. Такође, увидом у платне 

листове од јула 2023. године до септембра 2024. године, председник општине Бујановац 

користио је годишњи одмор у јулу 2023. годину у трајању од осам дана и у јануару 2024. 

године у трајању од седам  дана.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер је извршена 

исплата додатка на плату за рад дужи од пуног радног времена (прековремени рад) 

председнику општине и помоћнику председника општине Бујановац за обављени 

прековремени рад у децембру 2023. године. 
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан 

расход у износу од укупно 418 хиљада динара, за накнаду штете за неискоришћен годишњи 

одмор председнику општине и социјалне доприносе на терет послодавца на накнаду штете 

од чега на групи конта 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) у износу од 

363 хиљаде динара и групи конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца у 

износу од 55 хиљада динара уместо на групи конта 485000 – Накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране државних органа, што није у складу са чланом 27 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандарндом 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршењем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за накнаду штете за неискоришћени годишњи одмор и расхода за 

социјалне доприносе на терет послодавца на накнаду штете на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Препорука број 9: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да расходе за 

накнаду штете за неискоришћени годишњи одмор и социјалне доприносе на терет 

послодавца на накнаду штете планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

Правобранилаштво – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, додатке 

и накнаде (зараде) у износу од 2.650 хиљадa динара на терет буџета општине. 

Одлуком о одређивању коефицијента за обрачун и исплату плата изабраних, 

постављених и именованих лица у општини Бујановац број 04-49/2022 од 6. септембра 2022. 

године са једном изменом број 04-13/2024 од 30. августа 2024. године, уређен је начин 

утврђивања плата, додатака, накнада и других примања изабраних, именованих и постављених 

лица у органима општине Бујановац. 

Општински правобранилац општине Бујановац постављен је решењем број 02-86/19-03 

од 24. јула 2019. године. По истеку мандата, након пет година, општински правобранилац 
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општине Бујановац, исто лице, постављено је решењем о постављењу општинског 

правобраниоца општине Бујановац број 02-92/24-03 од 24. јула 2024. године. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, додатке 

и накнаде (зараде), у износу од 159.880 хиљадa динара на терет буџета општине. 
 

Општина Бујановац je Правилником о организацији и систематизацији радних места у 

Општинској управи, општинском Правобранилаштву, стручним службама и посебним 

организацијама општине Бујановац број 02-22/23-03 од 27. фебруара 2023. године и број 02-

1/24-03 од 22. јануара 2024. године уредила организационе јединице, њихов делокруг, начин 

руковођења организационих јединица, број радних места, назив и опис послова за свако радно 

место, групе радних места,  потребан број извршилаца, стручну спрему, радно искуство, као и 

посебне услове. 

Одлуком о одређивању коефицијента за обрачун и исплату плата изабраних, 

постављених и именованих лица у општини Бујановац број 04-49/2022 од 6. септембра 2022. 

године са изменом број 04-13/2024 од 30. августа 2024. године, уређун је начин утврђивања 

плата, додатака, накнада и других примања изабраних, именованих и постављених лица у 

органима општини Бујановац. 

Општина Бујановац је уредила звања, занимања, коефицијенте за обрачун и исплату 

плата, напредовање запослених, накнаде плата и друга примања запослених у Општинској 

управи општине Бујановац Правилником о звањима, занимањима и платама запослених у 

општинској управи општине Бујановац број 06-09/12-03 од 20. марта 2012. године са изменама 

и допунама број 120-36/13 од 30. јула 2013. године, број 06-29/15-03 од 2. новембра 2015. 

године и број 02-202/2024-03 од 3.10.2024. године. 

Влада Републике Србије донела је Закључак 05 број 121-12582/2023 од 25. децембра 

2023. године, којим је прописана основица за постављена лица у органима и службама локалне 

власти, почевши од јануара 2024. године, у нето износу од 3.525,04 динара. Такође, наведеним 

закључком прописана је основица за исплату плата запослених у органима и службама локалне 

власти, почевши од јануара 2024. године, у нето износу од 3.844,09 динара, као и да се 

запосленима са средњом и нижом стручном спремом у органима и службама локалне власти, 

основица може увећати по основу квалитета и резултата рада за нето износ од 401,88 динара.  

У периоду од 1. јануара до 14. августа 2024. године Општинском управом је руководио 

начелник Општинске управе. По разрешењу начелника Општинском управом руководио је 

вршилац дужности начелника Општинске управе општине Бујановац. Решењем број 02-

267/24-03 од 20. децембра 2024. године, вршилац дужности начелника Општинске управе 

постављен је за начелника Општинске управе. Заменик начелника општинске управе општине 

Бујановац постављен је решењем број 02-268/24-03 од 23. децембра 2024. године.  
 

Прековремени рад 

Начелник Општинске управе у децембру 2023. године, запослени на пословима возача 

(у јануару и октобру 2024. године), радници обезбеђења без оружја/чувар (у марту 2024. 

године), начелник одељења за општу управу (у јуну 2024. године) обављали су прековремени 

рад по издатим радним налозима руководиоца, на почетку месеца за текући месец у којима су 

навођени тачан дан и време (од-до) обављања прековременог рада. У налозима за обављање 

прековременог рада возача, као разлог прековременог рада, навођен је повећани обим посла. 

Радни налог је издат 1. јануара 2024. године под бројем Сл/2024, по ком запослени на 

пословима возача треба да обави 24 сата прековременог рада и то: 6, 10, 17 и 27. јануара 2024. 

године. 

 По обављеном прековременом раду, наведена лица су подносила прегледе о оствареним 

сатима прековременог рада, у којима су навођени дани и време (од-до) обављеног 

прековременог рада. 
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Исплата додатка за прековремени рад вршена је на основу Решења о исплати 

прековременог рада која је доносио начелник Општинске управе.  

У општини Бујановац евиденција о присутности на послу постоји у виду Табеларног 

прегледа времена доласка на посао по данима, са потписима запослених, без података о 

изласцима у току дана, времену одласка са посла и времену проведеном на раду дужем од 

пуног радног времена.  

Увидом у дневне путне налоге за путничко возило којим се обављао превоз за 6, 10, 17 и 

27. јануар 2024. године, за возача који је остварио прековремени рад у јануару, нису унети 

подаци о часовима вожње, стајања, пређеним километрима, унет је податак о правцу кретања 

путничког возила.   

Поједини радни налози за обављање прековременог рада издавани су због повећаног 

обима посла, на пример број сл/2024 од 1. јула 2024. године запосленој на радном месту 

Референт бирачког списка, број сл/2024 од 1. јула 2024. године запосленој на радном месту 

послови вођења бирачког списка. 

У периоду до обрачуна плате за октобар 2024. године запосленима који су обављали 

прековремени рад, обрачун минулог рада вршен је и на додатак за прековремени рад, односно, 

основицу за исплату минулог рада чинио је збир плате по основу редовног рада и додатка за 

прековремени рад. У периоду до обрачуна плате за октобар 2024. године запосленима који су 

обављали рад на државни празник, обрачун минулог рада вршен је и на износ додатка за рад 

на државни празник, односно, основицу за исплату минулог рада чинио је збир плате по основу 

редовног рада и додатка за рад на државни празник. Чланом 2 став 3 Закона о платама у 

државним органима и јавним службама, прописано је да основну плату изабраних, именованих 

и постављених лица и запослених чини производ основице и коефицијента. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- Није успостављена прецизна евиденција присуства запослених на посао. 

- Начелник Одељења за општу управу обављао је прековремени рад (суботом и недељом) 

за послове, који по својој природи представљају сталне послове  односно: потписивања 

уговора у вези јавних набавки и остале радње у вези јавних набавки. 
 

Туристичка организација – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде (зараде), у износу од 7.857 хиљадa динара на терет буџета општине. 

Јавна установа Туристичка организација Бујановац у 2024. години имала два лица на 

месту вршиоца дужности директора, у два различита периода. 

Управни одбор Јавне установе Туристичке организације Бујановац донео је Правилник 

о унутрашњој организацији и систематизацији радних места број 113/23 од 18. септембра 2023. 

године, на који је Скупштина општине дала сагласност закључком број 02-15/23 од 18. 

септембра 2023. године, са изменом број 113/24 од 15. априла 2024. године. Правилником о 

унутрашњој организацији и систематизацији радних места уређени су назив радног места, 

степен стручне спреме одређене врсте занимања, потребна знања и способности, послове које 

радник обавља, радно искуство и други посебни услови за рад на одређено радно место. 

Коефицијент за обрачун и исплату плате директора Туристичке организације Бујановац 

утврђен је Одлуком о одређивању коефицијента за обрачун и исплату плата именованих лица 

у јавним предузећима и јавним установама у општини Бујановац број 04-75/13 од 18. јула 2013. 

године са изменама и допунама број 04-90/13 од 9. августа 2013 године, донетих од стране 

Комисије за избор и именовање Скупштине општине Бујановац.  

Чланом 85 Правилника о раду Јавне установе Туристичке организације Бујановац број 

193/23 од 22. децембра 2023. године, прописано је да се за обрачун и исплату плате запослених 

у Туристичкој организацији Бујановац примењују коефицијенти који се примењују у 

Општинској управи Бујановац. Обрачун и исплата плате запосленима вршени су по основици 

која се примењује за запослене у органима и службама локалне власти.  
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 Евиденција о присутности на раду постоји у виду Табеларног прегледа са потписима 

запослених и времену доласка на посао (од октобра 2024. године), без података о изласцима у 

току дана, времену одласка са посла и примедби. За вршиоце дужности директора, у оба 

периода, не постоји евиденција уписа доласка и одласка са посла. 

Туристичка организација није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- Управни одбор Туристичке организације Бујановац донео је Правилник о раду Јавне 

установе Туристичке организације Бујановац број 193/23 од 22. децембра 2023. године, којим 

су прописани коефицијенти за обрачун и исплату плата запослених у Туристичкој 

организацији, без сагласности оснивача.  

- Није успостављена прецизна евиденција присуства запослених на посао.  

- Јавна установа Туристичка организација је у току 2024. године примила у радни однос 

на неодређено време два лица, од чега је за једно лице добијена сагласност Закључком 51 број 

112-12575/2023 од 26. децембра 2023. године Комисије за давање сагласности за ново 

запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава, а друго лице је 

засновало радни однос на неодређено време, без сагласности надлежног тела. 

- Туристичка организација Бујановац је у 2024. години неправилно евидентирала обавезе 

за накнаде по основу стручног оспособљавања и усавршавања на групи конта 231000 – Обавезе 

за плате и додатке. 
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) у износу од 116.459 хиљадa динара на терет 

буџета општине. 

Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац је Правилником о платама и другим 

примањима запослених у ПУ „Наша радост“ Бујановац број 102-7 од 19. фебруара 2021. године 

уредила коефицијенте за исплату плата као и увећања.  

 На основу ревизије узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода на организационој и економској 

класификација расхода.  
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) у износу од 19.772 хиљаде динара на 

терет буџета општине. 
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ донела је Правилник о 

унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Јавној установи за образовање и 

културу „Вук Караџић“ у Бујановцу број 127 од 15. септембра 2023. године, са изменом број 

78 од 15. априла 2024. године. 

Правилникoм о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Јавној 

установи за образовање и културу „Вук Караџић“ у Бујановцу уређени су организација рада, 

организациони делови, опис послова, врста и степен стручне спреме, број извршилаца и друга 

питања од значаја за обављање организационих и радних процеса. 

Правилником о изменама и допунама Правилника о остваривању права из радног односа 

запослених у Јавној установи „Вук Караџић“ у Бујановцу број 155 од 27. октобра 2023. године, 

прописани су коефицијенти за обрачун и исплату плате. Наведени правилник се примењује од 

1. јануара 2024. године.  

Евиденција о присутности на раду постоји у виду Табеларног прегледа са потписима 

запослених и времену доласка на посао, без података о изласцима у току дана и времену 

одласка са посла. За вршиоце дужности директора, у оба периода, не постоји евиденција уписа 

доласка и одласка са посла. 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ није успоставила адекватан 

систем интерне контроле јер: 
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- је у 2024. години примила у радни однос на неодређено време седам запослених, од чега 

је за три лица добијена сагласност Закључком 51 број 112-469/2024 од 30. јануара 2024. године 

Комисије за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код 

корисника јавних средстава, док за четири лица, која су примљена није добијена сагласност 

надлежног тела; 

- није успостављена прецизна евиденција присуства запослених на посао.  
 

Библиотека „14. новембар“ – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде (зараде) у износу од 20.393 хиљаде динара на терет буџета општине. 
 

Библиотека „14. новембар“ Бујановац у 2024. години извршила је пријем четири лица на 

неодређено време, и то два лица на пословима Координатор дигиталних процеса и два лица на 

пословима Вишег књижничара. 

Правилником о организацији рада и систематизацији радних места у Библиотеци „14. 

новембар“ у Бујановцу број 31 од 28. марта 2022. године са изменом број 108 од 14. септембар 

2023. године и Правилником о организацији рада и систематизацији радних места у 

Библиотеци „14. новембар“ у Бујановцу број 53 од 17. априла 2024. године уређени су: 

унутрашња организација и систематизација послова, називи радних места, степен стручне 

спреме, опис послова и друго. 

Библиотека „14 новембар“ нема интерни акт о уређивању коефицијената за исплату 

плате, већ директно примењује Уредбу о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама. 

Број виших књижничара предвиђених Правилником о организацији рада и 

систематизацији радних места у Библиотеци „14. новембар“ у Бујановцу број 53 од 17. априла 

2024. године износи један, док је на том радном месту на дан 31. децембар 2024. године било 

три извршиоца, два на неодређено време и један на одређено време.  

Решењима о именовању број 02-87/23 од 20. децембра 2023. године и број 02-68/24 од 

23. априла 2024. године Скупштине општине Бујановац, именовано је лице за вршиоца   

дужности директора, по занимању електротехничар погона, са четвртим степеном стручне 

спреме.  

Библиотека „14. новембар“ Бујановац није успоставила адекватан систем интерне 

контроле јер: 

- је Библиотека „14. новембар“ Бујановац у току 2024. године примила у радни однос на 

неодређено време четири запослена, за које није добијена сагласност од стране надлежног 

тела; 

- је број извршиоца на радном месту виши књижничар већи од броја прописаног 

Правилником о организацији рада и систематизацији радних места у Библиотеци „14. 

новембар“ у Бујановцу број 53 од 17. априла 2024. године (прописан је један извршилац, а 

упошљено је два на неодређено време и један на одређено време); 

- Скупштина општине Бујановац је за вршиоца дужности директора Библиотеке „14. 

новембар“ Бујановац именовала лице по занимању електротехничар погона, са четвртим 

степеном стручне спреме, које није испуњавало услове по питању стручне спреме. 

- Није успостављена прецизна евиденција присуства запослених на посао;  
 

Културно спортски центар „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) у износу од 19.077 хиљадa динара на терет буџета 

општине. 

Јавна установа Културно спортски центар „Младост“ Бујановац у 2024. години извршила 

је пријем три лица на радним местима домар-мајстор одржавања (два извршиоца) и чистачица 

(један извршилац) и то уговорима о раду на неодређено време број 156 од 1. јула 2024. године, 

број 170 и број 171 од 29. јула 2024. године.  
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Јавна установа Културно спортски центара „Младост“ Бујановац, у 2024. години није 

интерним актом уредила висину коефицијенате за обрачун и исплату плата запослених, већ је 

директно примењивала Уредбу о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у 

јавним службама за запослене у култури. У 2025. години висина коефицијената је прописана 

Правилником о организацији рада и систематизацији радних места у Културно спортском 

центру „Младост“ Бујановац број 351/24 од 31. децембра 2024. године. 

Културно спортски центар „Младост“ је потребан број радника за извршавање утврђених 

послова, захтеве у погледу услова које радник мора да испуњава за рад на одређеном радном 

месту уредио Правилницима о организацији рада систематизацији радних места у Културно 

спортском центру „Младост“ Бујановац број 269/23 од 27. септембра 2023. године и број 111 

од 19. априла 2024. године. 

Културно спортски центар Младост примењује Колективни уговор за Јавну установу 

Културно спортски центар „Младост“ број 257/23 од 14. септембра 2023. године, који је 

потписан од стране вршиоца дужности директора Јавне установе Културно спортског центра 

„Младост“ и представника синдиката, али не и од стране председника општине Бујановац, као 

оснивача установе. Чланом 86 Колективног уговора за Јавну установу Културно спортски 

центар „Младост“ Бујановац прописано је да се овај уговор сматра закљученим када га 

потпишу овлашћени представник оснивача, представник репрезентативног синдиката и 

директор установе. 

Евиденција о присутности на раду постоји у виду Табеларног прегледа са потписима 

запослених без података о времену доласка на посао, изласцима у току дана и времену одласка 

са посла. За вршиоце дужности директора, у оба периода, не постоји евиденција уписа доласка 

и одласка са посла. 

Културно спортски центар „Младост“ није успоставио адекватан систем интерне 

контроле јер: 

- је извршио пријем три лица на неодређено време, и то два лица на пословима домар-

мајстор одржавања и једно лице на пословима чистачице, без сагласности надлежног тела. 

- није успостављена прецизна евиденција присуства запослених на посао.  

- примењује Колективни уговор који није потписан од стране представника оснивача. 

- није свеобухватно евидентирао обавезе за расходе за плате на групи конта 231000 – 

Обавезе за плате и додатке. 

- књижење расхода за плате вршено је на субаналитичком конту: плате по основу цене 

рада (к-то 411111) уместо на прописаним субаналитичким контима (додатак за рад дужи од 

пуног радног времена к-то 411112, додатак за време проведено на раду - минули рад к-то 

411115, накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести к-то 

411117 и накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

годишњих одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа к-

то 411118). 
 

2.3.1.4.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Табела број 9: Социјални доприноси на терет послодавца                                                                                             у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 592 592 536 536 91 100 

2 Председник општине 1.228 1.228 1.108 1.108 90 100 

3 Правобранилаштво 405 405 401 401 99 100 

4 Општинска управа 24.622 24.622 24.222 24.222 98 100 

5 Туристичка организација 1.197 1.197 1.190 1.190 99 100 

6 ПУ „Наша Радост“ 17.812 17.812 17.644 17.644 99 100 

7 ЈУ „Вук Караџић“ 3.148 3.148 2.995 2.995 95 100 

8 Библиотека „14. новембар“ 3.204 3.204 3.153 3.153 98 100 
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9 КСЦ „Младост“ 2.957 2.957 2.891 2.891 98 100 

Укупно корисници (1-9) 55.165 55.165 54.140 54.140 98 100 

Укупно Општина - група 412000 55.165 55.165 54.140 54.140 98 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјалне доприносе на терет 

послодавца у износу од 54.140 хиљада динара на терет буџета општине, од чега: 35.528 хиљада 

динара за допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 18.612 хиљада динара за допринос 

за здравствено осигурање. 
 

Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 536 хиљада динара на терет буџета општине. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Председник општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 1.108 хиљада динара из средстава буџета општине.  

Са апропријације председника општине неправилно је планиран, извршен, евидентиран 

и исказан расход у износу од 55 хиљада динара за социјалне доприносе на терет послодавца, 

што је шире објашњено у тачки 2.3.1.4.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде). 
 

Правобранилаштво општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 401 хиљаде динара из средстава буџета 

општине. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 24.222 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Туристичка организација – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 1.190 хиљада динара из средстава буџета 

општине.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 17.644 хиљаде динара из 

средстава буџета општине. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 2.995 хиљада 

динара из средстава буџета општине.   

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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Библиотека „14. новембар“ – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 3.153 хиљаде динара из средстава буџета 

општине.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
  

Културно спортски центар „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 2.891 хиљаде динара из 

средстава буџета општине.   

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.4.3. Накнаде у натури, група 413000 
 

Табела број 10: Накнаде у натури                                                                                                               у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 40 40 20 0 0 0 

2 Председник општине 50 50 35 0 0 0 

3 Општинска управа 700 700 595 0 0 0 

4 ПУ „Наша Радост“ 100 100 84 84 84 100 

Укупно корисници (1-4) 890 890 734 84 9 11 

Укупно Општина - група 413000 1.167 1.167 739 89 8 12 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаде у натури у износу од 739 

хиљада динара, на терет буџета општине. 
 

Чланом 49 Посебног колективног уговора за запослене у јединицама локалне самоуправе 

прописано је да је послодавац дужан да обезбеди деци запосленог до 15 година живота поклон 

за Нову годину – новчану честитку у вредности до неопорезивог износа који је предвиђен 

законом којим се уређује порез на доходак грађана, у висини утврђеној општим актом.  

Општинско веће општине Бујановац донело је Одлуку о исплати новчане честитке за 

децу запослених у органима општине Бујановац за 2024. годину број 02-400-402/24-03 од 25. 

децембра 2024. године, којом је прописано да запосленима у органима општине Бујановац 

исплаћује новчана честитка деци запослених до 15 година живота поклон за нову годину – 

Новчана честитка у нето износу од пет хиљада динара. 

Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 20 

хиљада динара за накнаде у натури. 

Скупштина општине Бујановац извршила је расход за исплату новогодишњих честитки 

за децу запослених у износу од 20 хиљада динара за четири детета, по списку запослених који 

имају децу до 15 година. Износ по детету износи пет хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан 

расход у износу од 20 хиљада динара на групи конта 413000 – Накнаде у натури за новчане 

честитке за децу запослених за Нову годину, уместо на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за новчане честитке деци запослених на погрешној економској 

класификацији, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
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Препорука број 10: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за новчане честитке 

деци запослених планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији 
 

Председник општине Бујановац – На овој буџетској позицији исказани су расходи у 

износу од 35 хиљада динара за накнаде у натури. 

Са позиције Председника општине Бујановац извршен је расход за исплату 

новогодишњих честитки за децу запослених у износу од 35 хиљада динара за седам детета, по 

списку запослених који имају децу до 15 година. Износ по детету износи пет хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан 

расход у износу од 35 хиљада динара на групи конта 413000 - Накнаде у натури за новчане 

честитке за децу запослених за Нову годину, уместо на групи конта 416000 - Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за новчане честитке деци запослених на погрешној економској 

класификацији, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 11: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за новчане честитке 

деци запослених планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 595 

хиљада динара за накнаде у натури. 

Општинска управа општине Бујановац извршила је расход за исплату новогодишњих 

честитки за децу запослених у износу од 595 хиљада динара за 119 детета, по списку 

запослених који имају децу до 15 година. Износ по детету износи пет хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан 

расход у износу од 595 хиљада динара на групи конта 413000 – Накнаде у натури за новчане 

честитке за децу запослених за Нову годину, уместо на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за новчане честитке деци запослених на погрешној економској 

класификацији, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 12: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за новчане честитке 

деци запослених планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији 
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у износу од 84 хиљаде динара за накнаде у натури. 

Чланом 42 став 1 тачка 1) Посебног колективног уговора за запослене у установама 

предшколског васпитања и образовања чији је оснивач Република Србија, Аутономна 

покрајина и јединица локалне самоуправе прописано je, између осталог, да запослени има 

право на накнаду трошкова за долазак и одлазак са рада, у висини цене превозне карте у јавном 

саобраћају (градски, приградски, међуградски). 

Одредбама члана 39 Правилника о раду број 634-3 од 29. септембра 2020. године 

Предшколска установа „Наша радост“ прописала је право на накнаду трошкова за превоз 

запослених. 
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Предшколска установа „Наша радост“ је извршила расход за куповину месечне карте за 

превоз запослене за долазак и одлазак са рада по рачуну Кавим Једниства д.о.о. број 24-300-

000939 од 1. јула 2024. године, за јун 2024. године на релацији Нерадовац – Левосоје, за рад у 

истуреној групи у селу Левосоје. Запослена, у месецима када ради у централном вртићу, прима 

накнаду путних трошкова у готовини. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 413000 – Накнаде у натури, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.4.4. Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Табела број 11: Социјална давања запосленима                                                                                                               у 000 динара 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 50 50 22 22 44 100 

2 Председник општине 70 70 33 33 47 100 

3 Правобранилаштво 70 70 42 42 60 100 

4 Општинска управа 2.500 3.400 3.389 3.389 100 100 

5 ПУ „Наша Радост“ 2.330 2.330 2.329 2.329 100 100 

6 ЈУ „Вук Караџић“ 180 180 90 90 50 100 

7 Библиотека „14. новембар“ 520 520 520 520 100 100 

8 КСЦ „Младост“ 500 500 292 292 58 100 

Укупно корисници (1-8) 6.220 7.120 6.717 6.717 94 100 

Укупно Општина - група 414000 6.410 7.310 6.717 6.717 92 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 6.717 хиљада динара на терет 

буџета општине. 
 

Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2024. годину и пројекцијама 

за 2025. и 2026. годину, као и чланом 44 Закона о буџету Републике Србије предвиђено је да 

се у складу са чланом 2 тачка 31), чланом 54 и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему у 

буџетској 2024. години, не може вршити обрачун и исплата поклона у новцу, божићних, 

годишњих и других врста награда и бонуса и примања запослених ради побољшања 

материјалног положаја и услова рада, као и других примања из члана 120 став 1 тачка 4) Закона 

о раду предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима и другим актима, за 

директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне власти, осим јубиларних 

награда за запослене и новчаних честитки за децу запослених. 

Чланом 49 Посебног колективног уговора код послодавца за запослене у органима 

општине Бујановац број 400-41 од 26. јануара 2024. године, прописано је да се запосленима у 

циљу превазилажења негативног утицаја и последица енергетске кризе у предстојећем 

зимском периоду исплаћује 40 хиљада динара. 

Синдикална организација Општинске управе обратила се захтевом број сл/2024 од 3. 

децембра 2024. године Општинском већу општине Бујановац, којим се тражи исплата 

материјалне помоћи, односно помоћ ради превазилажења негативног утицаја и последице 

енергетске кризе, у предстојећем зимском периоду у 2024. године у износу од 40 хиљада 

динара у нето износу. Такође, синдикат се позива на Посебан колективни уговор о изменама 

и допунама посебног колективног уговора број 400-390 од 21. новембра 2022. године, који је 

престао да важи даном ступања на снагу Посебног колективног уговора код послодавца за 

запослене у органима општине Бујановац број 400-41 од 26. јануара 2024. године.   

Општинско веће општине Бујановац донело је Закључак којим се прихвата захтев 

синдикалне организације општине Бујановац ради исплате једнократне солидарне помоћи 

свим запосленима у органима општине Бујановац у нето износу од по 10 хиљада динара. 
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Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјална 

давања запосленима у износу од 22 хиљаде динара из средстава буџета општине за остале 

помоћи запосленим радницима. 

Са позиције Скупштине општине Бујановац извршен је расход за исплату једнократне 

солидарне помоћи за председника Скупштине Бујановац и заменика секретара Скупштине 

општине Бујановац у износу од 22 хиљадe динара. Исплата је извршена по списку запослених 

за исплату солидарне помоћи и Закључку Општинског већа општине Бујановац број 400-

406/24-03 од 30. децембра 2024. године. Обрачун пореза је извршен и плаћен. 

Скупштина општине није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- су извршени расходи за исплату једнократне солидарне помоћи са апропријације 

Скупштине општине Бујановац, у укупном износу од 22 хиљаде динара иако Упутством за 

припрему одлуке о буџету локалне власти за 2024. годину и пројекцијама за 2025. и 2026. 

годину такав расход није предвиђен; 

- обавеза за исплату једнократне солидарне помоћи није евидентирана на групи конта 

236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима у износу од 22 хиљаде динара. 
 

Председник општине Бујановац  – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјална давања запосленима у износу од 33 хиљаде динара из средстава буџета општине, за 

остале помоћи запосленим радницима. 

Са позиције Председника општине Бујановац извршен је расход за исплату једнократне 

солидарне помоћи за председника општине и два помоћника председника општине Бујановац 

у износу од 33 хиљадe динара. Исплата је извршена по списку радника за исплату солидарне 

помоћи и Закључку Општинског већа општине Бујановац број 400-406/24-03 од 30. децембра 

2024. године. Обрачун пореза је извршен и плаћен. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- су извршени расходи за исплату једнократне солидарне помоћи са апропријације 

председника општине Бујановац, у укупном износу од 33 хиљаде динара иако Упутством за 

припрему одлуке о буџету локалне власти за 2024. годину и пројекцијама за 2025. и 2026. 

годину такав расход није предвиђен; 

- обавеза за исплату једнократне солидарне помоћи није евидентирана на групи конта 

236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима у износу од 33 хиљаде динара. 
 

Правобранилаштво – На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјална 

давања запосленима у износу од 42 хиљаде динара из средстава буџета општине, за помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 

Са позиције Правобранилаштва општине Бујановац извршен је расход за исплату 

једнократне солидарне помоћи за правобраниоца и једну запослену на пословима 

Административно технички послови за Општинског правобраниоца у износу од 22 хиљадe 

динара. Исплата је извршена по списку радника за исплату солидарне помоћи и Закључку 

Општинског већа општине Бујановац број 400-406/24-03 од 30. децембра 2024. године. 

Обрачун пореза је извршен и плаћен.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- су извршени расходи за исплату једнократне солидарне помоћи са апропријација 

правобраниоца општине Бујановац, у укупном износу од 22 хиљаде динара иако Упутством за 

припрему одлуке о буџету локалне власти за 2024. годину и пројекцијама за 2025. и 2026. 

годину такав расход није предвиђен; 

- обавеза није евидентирана на групи конта 236000 – Обавезе по основу социјалне 

помоћи запосленима у износу од 22 хиљаде динара. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјална 

давања запосленима у износу од 3.389 хиљада динара на терет буџета општине. 
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Чланом 46 Посебног колективног уговора за запослене у јединицама локалне 

самоуправе, прописано је да је послодавац дужан да запосленом који одлази у пензију исплати 

отпремнину сходно применом актом Владе.  

Чланом 51 Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и 

намештеника прописано је да државном службенику или намештенику који одлази у пензију 

исплаћује се отпремнина у висини 125% од плате коју би остварио за месец који претходи 

месецу у коме се исплаћује отпремнина, с тим што она не може бити нижа од две просечне 

зараде у Републици Србији, према последњем коначном објављеном податку републичког 

органа надлежног за послове статистике на дан исплате.  

Чланом 43 Посебног колективног уговора за запослене у органима општине Бујановац 

400-41 од 26. јануара 2024. године, прописано је да је послодавац дужан да запосленом који 

одлази у пензију исплати отпремнину сходно применом акта Владе којим се утврђује накнада 

трошкова и отпремнина државних службеника и намештеника. 

Са позиције Општинске управе извршена је исплата две отпремнине за одлазак у пензију. 

Општина Бујановац је Одлуком о накнадама, додацима на плату и другим примањима 

изабраних, постављених и запослених лица у општинској управи Бујановац број 02-81/15 од 

18. новембра 2015. године и Посебним колективним уговором код послодавца за запослене у 

органима општине Бујановац број 400-41 од 26. јануара 2024. године прописала случајеве 

исплате солидарне помоћи запосленима, као и износ који се исплаћује запосленима који има 

право на солидарну помоћ, који износи 20 хиљада динара. 

Увидом у документацију општина Бујановац је извршила расход у износу од 60 хиљада 

динара за исплату три солидарне помоћи због дуже и теже болести запосленог и члана уже 

породице (мајке). Посебним решењима број 400-330/2024 од 7. октобра 2024. године, 400-

329/2024 од 4. октобра 2024. године и 400-328/2024 од 7. октобра 2024. године, донетих од 

вршиоца дужности начелника општинске управе, признато је право на исплату солидарне 

помоћи у износу од 20 хиљада динара.  

Општина Бујановац извршила је расход у износу од 98 хиљада динара за исплату 

солидарне помоћи запосленом због рођења детета, а по решењу вршиоца дужности начелника 

општинске управе Бујановац број 400-335/2024 од 21. октобра 2024. године у складу са у члану 

48 став 1 тачка 9) Посебног колективног уговора код послодавца за запослене у органима 

општине Бујановац број 400-41 од 26. јануара 2024. године. 

Са позиције Општинске управе извршен је расход за исплату једнократне солидарне 

помоћи у износу од 1.911 хиљада динара за 172 запослена. Исплата је извршена 30 и 31. 

децембра 2024. године. Исплата је извршена по списку радника за исплату солидарне помоћи 

и Закључку Општинског већа општине Бујановац број 400-406/24-03 од 30. децембра 2024. 

године за 172 лица и то: Начелника општинске управе општине Бујановац, заменика начелника 

општинске управе, 155 запослених и 15 ангажованих лица на привременим и повременим 

пословима. Обрачун пореза је извршен и плаћен.  

Општинска управа Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контрола јер: 

- су извршени расходи за исплату једнократне новчане помоћи запослених са 

апропријације Општинске управе Бујановац, у укупном износу од 1.911 хиљада динара иако 

Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2024. годину и пројекцијама за 

2025. и 2026. годину такав расход није предвиђен; 

- обавезе за расходе за отпремнину за одлазак у пензију, исплату солидарне помоћи 

запосленима услед дуже и теже болести, исплату солидарне помоћи запосленом због рођења 

детета и исплату једнократне новчане помоћи запослених нису евидентиране на групи конта 

236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима.  
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Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за социјална давања запосленима у износу од 2.329 хиљада динара, на терет буџета 

општине. 
 

Чланом 176 Закона о раду прописано је да запосленом престаје радни однос независно 

од његове воље и воље послодавца ако је на начин прописан законом утврђено да је код 

запосленог дошло до губитка радне способности - даном достављања правноснажног решења 

о утврђивању губитка радне способности. 

Чланом 43 став 1 тачка 1) Посебног колективног уговора за запослене у установама 

предшколког васпитања и образовања чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина 

и јединица локалне самоуправе прописано је да послодавац дужан да запосленом исплати 

отпремнину при одласку у пензију у висини троструког износа последње плате запосленог, са 

припадајућим порезима и доприносима које падају на терет запосленог, односно три просечне 

зараде у Републици Србији, са припадајућим порезима и доприносима које падају на терет 

запосленог, према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за 

статистику, зависно од тога шта је за запосленог повољније. 

Чланом 40 став 1 тачка 1) Правилника о раду Предшколске установе „Наша радост“ 

Бујановац број 538-6/2021 од 14. септембра 2021. године, приписано је да је послодавац дужан 

да запосленом исплати отпремнину при одласку у пензију у висини троструког износа 

последње исплаћене плате запосленог, са припадајућим порезима и доприносима које падају 

на терет запосленог, односно три просечне зараде у Републици Србији, са припадајућим 

порезима и доприносима које падају на терет запосленог, према последњем објављеном 

податку републичког органа надлежног за статистику, зависно од тога шта је за запосленог 

повољније, а у року од 30 дана од престанка радног односа. 

Предшколска установа је у 2024. години извршила исплату отпремнина за одлазак у 

пензију за четири лица. 

Запосленој је Решењем број 193-3 од 15. јула 2024. године, донетим од стране директора, 

одобрена исплата отпремнине у висини три просечне зараде у Републици Србији са 

припадајућим порезима и доприносима због одласка у инвалидску пензију по решењу о отказу 

уговора о уређивању права, обавеза и одговорности број 193-2/2024 од 9. јула 2024. године 

због губитка радне способности запослене. Исплата је извршена 30. децембра 2024. године у 

износу од 433 хиљаде динара са обрачунатим порезом.  

Запосленом је решењем донетим од стране директора Предшколске установе број 102-3 

од 28. августа 2024. године одобрена исплата у висини троструког износа последње плате 

запосленог због одласка у старосну пензију по решењу број 102-2 од 23. августа 2024. године. 

Исплата је извршена 30. децембра 2024. године у износу од 441 хиљаде динара са обрачунатим 

порезом. 

Предшколска установа „Наша радост“ извршила је расход за три солидарне помоћи 

запосленима у износу од укупно 192 хиљаде динара за случај смрти члана уже породице, по 

појединачним решењима број 964 од 7. новембра 2024. године, број 965 од 7. новембра 2024. 

године и број 966 од 7. новембра 2024. године и поднетим захтевима запослених са пратећом 

документацијом.  

Предшколска установа „Наша радост“ је извршила расход за исплату солидарних помоћи 

због дуже и теже болести запосленог или члана уже породице, као и куповину лекова у износу 

од 212 хиљада динара за пет лица, по поднетим захтевима запослених уз приложену 

документацију.  

Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац извршила је расход у износу од 96 

хиљада динара за исплату солидарне помоћи за рођење детета запослене, по решењу број 806-

2 од 18. децембра 2024. године, донетог од стране директора и на основу извода из матичне 

књиге рођених.  
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Предшколска установа „Наша радост“ није успоставила адекватан систем интерне 

контроле јер су радни односи због одласка у пензију престали јула и августа 2024. године, а 

исплата отпремнине је извршена 30. децембра 2024. године. 
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за социјална давања запосленима у износу од 90 хиљада динара из 

средстава буџета општине, за отпремнине и помоћи.  

Посебним колективним уговором за установе културе у члану 30 став 2 прописана је 

накнада трошкова у случају смрти запосленог или члана уже породице (брачни друг, деца и 

родитељи) у висини трошкова погребних услуга према приложеним рачунима, а највише до 

неопорезивог износа, у складу са прописом којим се уређује порез на доходак грађана. 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ извршила је у 2024. години  једну 

исплату помоћи за случај смрти ужег члана породице у износу од 90 хиљада динара по Решењу 

број 50 од 22. фебруара 2024. године и поднетом захтеву запосленог број 35/1 од 8. фебруара 

2024. године .  

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ Бујановац није успоставила 

адекватан систем интерних контрола јер је обавезу за расход за помоћ у случају смрти члана 

уже породице неправилно евидентирала на групи конта 232000 – Обавезе по основу накнада 

запосленима, уместо на групи конта 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима. 
 

Библиотека „14. новембар“ – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјална давања запосленима у износу од 520 хиљада динара на терет буџета општине, за 

отпремнине и помоћи.  

Чланом 30 став 1 тачка 1) Посебног колективног уговора за установе културе чији је 

оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе прописано је 

да отпремнине при одласку у пензију, у висини три плате коју би запослени остварио за месец 

који претходи месецу у коме се исплаћује отпремнина, с тим што не може бити нижа од три 

просечне зараде у Републици Србији, према последњем објављеном податку републичког 

органа надлежног за статистику, уколико је то повољније за запосленог. 

Библиотека „14. новембар“ је у 2024. години извршила исплату једне отпремнине за 

одлазак у пензију у износу од 430 хиљада динара по Решењу број 126 од 30. августа 2024. 

године, у висини три просечне зараде у Републици Србији 

 На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 414000 – Социјална давања запосленима, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Културно спортски центар „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за социјална давања запосленима у износу од 292 хиљаде динара на терет буџета 

општине. 

Посебан колективни уговором за установе културе чији је оснивач Република Србија, 

аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе у члану 31. став 1 тачка 1) подтачка (8) 

прописано је да помоћ за рођење детета запосленог, односно усвојења, у висини једне плате 

из става 1 тачка 1) подтачка (7) којим је прописано до висине просечне зараде запосленом у 

Републици Србији, без припадајућих пореза и доприноса. 

Посебним колективним уговором за установе културе за Јавну установу „Младост“ у 

члану 51 став 1 тачка 10) прописано је да је послодавац дужан да запосленом исплати у складу 

са општим актом и колективним уговором помоћ у случају рођења детета у висини просечне 

месечне зараде без пореза и доприноса у Републици Србији, према последњем објављеном 

податку органа надлежног за послове статистике. 

Културно спортски центар Младост извршио је расход за две солидарне помоћи због 

рођења детета у висини од 176 хиљада динара по решењима о исплати солидарне помоћи због 
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рођења детета број 317 од 7. новембра 2023. године и број 47 од 20. фебруара 2024. године и 

на захтев запослених.   

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 414000 – Социјална давања запосленима, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.4.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Табела број 12: Накнаде трошкова за запослене                                                                                                  у 000 динара 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 110 110 79 79 72 100 

2 Председник општине 350 350 299 299 85 100 

3 Правобранилаштво 100 100 73 73 73 100 

4 Општинска управа 11.000 11.000 10.125 9.265 84 92 

5 Туристичка организација 920 920 804 560 61 70 

6 ПУ „Наша Радост“ 6.000 6.000 5.961 5.961 99 100 

7 ЈУ „Вук Караџић“ 2.000 2.000 1.666 1.369 68 82 

8 Библиотека „14. новембар“ 1.525 1.525 1.358 1.100 72 81 

9 КСЦ „Младост“ 1.500 1.500 1.303 1.042 69 80 

Укупно корисници (1-9) 23.505 23.505 21.668 19.748 84 91 

Укупно Општина - група 415000 23.505 23.505 21.668 19.748 84 91 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 21.668 хиљада динара на 

терет буџета општине. 

Чланом 3 Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и 

намештеника прописано је да државном службенику и намештенику накнађују се трошкови 

превоза за долазак на рад и за одлазак са рада у висини цене месечне претплатне карте у 

градском, приградском, односно међуградском саобраћају. 

Чланом 44 став 1 и 7 Посебног колективног уговора за запослене у јединицама локалне 

самоуправе прописано је да запослени има право на месечну претплатну карту за долазак и 

одлазак са рада за релације где јавни превозник омогућава куповину истих, односно запослени 

који је радио краће од пуног месеца има право или на месечну, односно полумесечну 

претплатну карту која обухвата дане када је долазио на посао или на накнаду трошкова 

дневних карата за дане када је долазио на посао у зависности од тога шта је повољније за 

послодавца. 

Чланом 41 Посебног колективног уговора код послодавца за запослене у органима 

општине Бујановац број 400-41 од 26. јануара 2024. године прописана је накнада трошкова за 

долазак и одлазак са рада. 

Чланом 28а Правилника о изменама и допунама Правилника о звањима, занимањима и 

платама запослених у Општинској управи општине Бујановац број 02-10/20-03 од 13. фебруар 

2020. године прописано је да запослени има право на месечну претплатну карту за долазак и 

одлазак са рада за релације где јавни превозник омогућава куповину истих. 

Начелник општинске управе општине Бујановац донео је Одлуку број 02-14/2020 од 18. 

фебруара 2020. године, којом се омогућава запосленима, изабраним, именованим однсосно 

постављеним лицима који су засновали радни однос у општини Бујановац , а којима превозник 

не омогућава куповину месечне претплатне карте, као и из разлога што на конкретним 

релацијама нема организованог јавног превоза, утврђује се право на накнаду трошкобва 

превоза за долазак и одлазак са рада у новцу у висини стварних трошкова. 

Начелник општинске управе општине Бујановац донео је закључак број 400-199/20 од 

17. априла 2020. године којим се обавезују сви запослени да приложе веродостојну 

рачуноводствену исправу као документ о насталом трошку за долазак и одлазак са рада, као и 

да уколико именовани не приложи веродостојну рачуноводствену исправу, биће умањена 

накнада трошкова у висини обрачунатог пореза на целокупан износ накнаде. 
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Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаде 

трошкова за запослене у износу од 79 хиљада динара, на терет буџета општине.  

Исплата превоза са позиције Скупштине општине Бујановац вршена је за председника 

Скупштине општине Бујановац, секретара Скупштине општине Бујановац и заменика 

секретара Скупштине општине Бујановац на основу посебних решења о признавању путних 

трошкова са наведеним релацијама за које се исплаћују трошкови превоза, изјава запослених  

са приложеним рачунима за купљено гориво. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер је са 

позиције председника Скупштине општине Бујановац извршена исплата накнаде трошкова за 

превоз на посао и са посла за председника Скупштине општине Бујановац, секретара 

Скупштине општине Бујановац и заменика секретара Скупштине  општине Бујановац у висини 

цене дневне превозне карте, уместо у висини цене месечне претплатне карте. 
 

Председник општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаде 

трошкова за запослене у износу од 299 хиљада динара, на терет буџета општине. 

Исплата накнаде трошкова превоза са позиције Председника општине Бујановац вршена 

је за Председника општине, заменика председника општине и два помоћника председника 

општине Бујановац само за дане када су запослени били на послу по цени дневне превозне 

карте за оба смера, на основу посебних решења о признавању путних трошкова са наведеним 

релацијама за које се исплаћују трошкови превоза и изјава запослених са приложеним 

рачунима за купљено гориво.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер је са 

позиције Председника општине Бујановац извршена исплата накнаде трошкова за превоз на 

посао и са посла за председника општине Бујановац, заменика председника општине 

Бујановац и два помоћника председника општине Бујановац у висини цене дневне превозне 

карте, уместо у висини цене месечне претплатне карте. 
 

Правобранилаштво – На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаде 

трошкова за запослене у износу од 73 хиљаде динара на терет буџета општине.  

Исплата накнаде трошкова превоза са позиције Правобраниоца вршена је за 

правобраниоца општине Бујановац и запослену на радном месту Административно технички 

послови за Општинског правобраниоца, на основу посебних решења о признавању путних 

трошкова са наведеним релацијама за које се исплаћују трошкови превоза и изјава запослених 

са приложеним рачунима за купљено гориво за дане када су запослени били на послу. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер је са 

позиције Правобранилаштва општине Бујановац извршена исплата накнаде трошкова за 

превоз на посао и са посла правобраниоцу општине Бујановац и запосленој на радном месту 

Административно технички послови за Општинског правобраниоца у висини цене дневне 

превозне карте, уместо у висини цене месечне претплатне карте. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаде 

трошкова за запослене у износу од 10.125 хиљада динара. 

Исплата накнаде трошкова превоза са позиције Општинске управе вршена је за 

начелника, заменика начелника, запослене и лица ангажована на привременим и повременим 

пословима само за дане када су запослени били на послу по цени дневне превозне карте за оба 

смера, по решењима о признавању путних трошкова са наведеним релацијама за које се 

исплаћују трошкови превоза и изјавама запослених са приложеним рачунима за купљено 

гориво. За лица која нису правдала трошкове рачунима за гориво, порез на зараде је обрачунат 

и плаћен али је одбијан од накнаде запосленима у месецу за који се врши обрачун. 

По Решењу о признавању путних трошкова број 400-63/2022 од 24. марта 2022. године 

запосленој су признати путни трошкови за долазак на рад и одлазак са рада у висини цене 
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месечне претплатне карте. Тако је запослена за релацију Бујановац – Врање примала накнаду 

трошкова превоза у висини од 90% од цене месечне превозне карте.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер је са 

позиције Општинске управе општине Бујановац извршена исплата накнаде трошкова за превоз 

на посао и са посла запосленима у висини цене дневне превозне карте, уместо у висини цене 

месечне претплатне карте. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 860 хиљада динара за накнаду путних трошкова за лица ангажована на 

привременим и повременим пословима на групи конта 415000 – Накнада трошкова за 

запослене, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.   

Предузета мера 

У поступку ревизије Општинска управа је предузела меру исправљања тако што расходе за 

накнаду трошкова доласка и одласка са посла евидентира на групи конта 423000 – Услуге 

по уговору. 
 

Туристичка организација – На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаде 

трошкова за запослене у износу од 804 хиљаде динара, на терет буџета општине. 

Чланом 94 став 1 алинеја 1 и 2 Правилника о раду Јавне установе Туристичке 

организације Бујановац број 193/23 од 22. децембра 2023. године прописано је да запослени 

има право на накнаду трошкова превоза у јавном саобраћају ради доласка на рад и повратка са 

рада до висине цене превозне карте, односно да право на трошкове превоза у јавном саобраћају 

има запослени који од места становања до места обављања делатности користи јавни 

приградски, градски и међуградски превоз као једино средство превоза, такође за релације на 

којима јавни превозник не омогућава куповину месечне претплатне карте запослени има право 

на накнаду трошкова превоза у новцу и то у висини стварних трошкова. 

Исплата превоза вршена је за директора, запослене и лица ангажована на привременим 

и повременим пословима, само за дане када су запослени били на послу по цени дневне 

превозне карте за оба смера. Исплата је вршена на основу изјава запослених са приложеним 

рачунима за гориво. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 244 хиљаде динара за накнаду путних трошкова за лица ангажована на 

привременим и повременим пословима на групи конта 415000 – Накнада трошкова за 

запослене, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Предузета мера 

У поступку ревизије Туристичка организација је предузела меру исправљања тако што 

расходе за накнаду трошкова доласка и одласка са посла евидентира на групи конта 423000 

– Услуге по уговору. 
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за накнаде трошкова за запослене у износу од 5.961 хиљаде динара, на терет средстава 

буџета општине. 

Чланом 39 Правилника о раду Предшколске установе „Наша радост“ број 631-3 од 29. 

септембра 2020. године прописано је да запослени има право на накнаду трошкова за долазак 
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и одлазак са рада и то само за дане присуства у висини пуног износа превозне карте у јавном 

градском, приградском односно међуградском саобраћају. 

Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац исплату превоза вршила је у висини 

цене превозне карте за одређене релације, на основу достављених карата од превозника, па се 

износ цене карата мењао током године. Исплата је вршена само за дане када су запослени били 

на послу на основу изјава запослених са приложеним рачунима за гориво. 
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 1.666 хиљада динара на терет буџета општине за накнаде 

трошкова за запослене. 

 Чланом 29 Посебног колективног уговора за установе чији је основач Република Србија, 

аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе прописано је да запослени има право на 

накнаду трошкова за долазак и одлазак са рада, у висини цене месечне превозне карте у јавном 

саобраћају, ако послодавац није обезбедио сопствени превоз. 

Исплата превоза вршена је за директора, запослене и лица ангажована на привременим 

и повременим пословима. 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ исплату накнаде трошкова 

превоза вршила је у висини цене превозне карте за одређене релације, по изјавама запослених 

и уз достављене рачуне за гориво.   
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 297 хиљада динара за накнаду путних трошкова за лица ангажована на 

привременим и повременим пословима на групи конта 415000 – Накнада трошкова за 

запослене, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Предузета мера 

У поступку ревизије Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ је предузела 

меру исправљања тако што расходе за накнаду трошкова доласка и одласка са посла 

евидентира на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
 

Библиотека „14. новембар“ – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

накнаде трошкова за запослене у износу од 1.358 хиљада динара, на терет буџета општине. 

 Чланом 29 Посебног колективног уговора за установе чији је основач Република Србија, 

аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе прописано је да запослени има право на 

накнаду трошкова за долазак и одлазак са рада, у висини цене месечне превозне карте у јавном 

саобраћају, ако послодавац није обезбедио сопствени превоз. 

Чланом 33 став 1 тачка 1) Правилника о раду Установе број 55 од 15. јула 2024. године, 

прописано је да запослени има право на накнаду трошкова за долазак и одлазак са рада у 

висини цене превозне карте у јавном саобраћају, ако користи јавни превоз или ако на тој 

релацији постоји јавни превоз. 

Исплата превоза вршена је за директора, запослене и лица ангажована на привременим 

и повременим пословима, на основу изјава запослених и уз достављене рачуне за гориво. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 258 хиљада динара за накнаду путних трошкова за лица ангажована на 

привременим и повременим пословима на групи конта 415000 – Накнада трошкова за 

запослене, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
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Предузета мера 

У поступку ревизије Библиотека „14. новембар“ је предузела меру исправљања тако што 

расходе за накнаду трошкова доласка и одласка са посла евидентира на групи конта 423000 

– Услуге по уговору. 
 

Културно спортски центар „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за накнаде трошкова за запослене у износу од 1.303 хиљаде динара, на терет буџета 

општине. 

Чланом 29 Посебног колективног уговора за установе у култури чији је основач 

Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе прописано је да 

запослени има право на накнаду трошкова за долазак и одлазак са рада, у висини цене месечне 

превозне карте у јавном саобраћају, ако послодавац није обезбедио сопствени превоз. 

Чланом 49 Колективним уговором за Јавну установу културно спортски центар 

„Младост“ Бујановац број 257/23 од 14. септембра 2023. године, прописано је да запослени 

има право на накнаду трошкова за долазак на рад и за одлазак са рада у висини цене месечне 

претплатне карте, односно за релације на којима јавни превозник не омогућава куповину 

месечне претплатне карте, запослени има право на накнаду трошкова превоза у висини 

стварних трошкова. Стварни трошак се утврђује на основу броја дана доласка и одласка са 

рада и износа цене појединачне карте на линијама и растојању које запослени користи, а за 

које не постоји месечна претплатна карта. 

Запослени у Јавној установи Културно спортски центар „Младост“ до новембра месеца 

2024. године и преласка на обрачун накнаде трошкова превоза у програму Искра, нису 

правдали путне трошкове рачунима и нису плаћали порез како је то прописано чланом 18 став 

1 тачка 1) Закона о порезу на доходак грађана. Од новембра месеца 2024. године запослени 

правдају трошкове превоза рачунима за гориво уз достављене изјаве. 

Културно спортски центар „Младост“ није успоставио адекватан систем контроле 

евидентирања обавеза, јер није евидентирала обавезе по основу накнаде трошкова превоза за 

долазак и одлазак са посла. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 261 хиљаде динара за накнаду путних трошкова за лица ангажована на 

привременим и повременим пословима на групи конта 415000 – Накнада трошкова за 

запослене, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Предузета мера 

У поступку ревизије Културно спортски центар „Младост“ је предузео меру исправљања 

тако што расходе за накнаду трошкова доласка и одласка са посла евидентира на групи конта 

423000 – Услуге по уговору. 
 

2.3.1.4.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Табела број 13: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                     у 000 динара 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 4.005 4.005 1.885 1.050 26 56 

2 Председник општине 150 150 142 544 363 383 

3 Правобранилаштво 145 145 142 142 98 100 

4 Општинска управа 2.030 2.030 2.020 4.010 198 199 

5 ПУ „Наша Радост“ 1.900 1.900 1.829 1.829 96 100 

6 ЈУ „Вук Караџић“ 140 140 137 149 106 109 

7 КСЦ „Младост“ 1.000 1.000 956 965 96 101 

Укупно корисници (1-7) 9.370 9.370 7.111 8.689 93 122 
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Укупно Општина - група 416000 9.375 9.375 7.111 10.649 114 150 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 7.111 хиљада динара за 

награде запосленима и остале посебне расходе на терет буџета општине.  
 

Скупштина општине Бујановац – На овој буџетској позицији исказани су расходи у 

износу од 1.885 хиљада динара за награде запосленима и остале посебне расходе на терет 

буџета општине.  

Општинска изборна комисија донела је Одлуку о накнадама, материјалним и другим 

трошковима за спровођење избора за одборнике Скупштине општине Бујановац, расписаних 

за 2. јун 2024. године број 013-65/24 од 12. маја 2024. године у којој се наводе накнаде за 

председнике, заменике председника, чланове и заменике чланова бирачких одбора у сталном 

саставу, као и у проширеном саставу. 

Општинска изборна комисија донела је Одлуку о накнадама везаних за рад Општинске 

изборне комисије за спровођење избора за одборнике Скупштине општине Бујановац, 

расписаних за 2. јун 2024. године број 013-60/24 од 10. маја 2024. године, у којој је наведено 

да за спровођење избора председнику, заменику председника, члановима, заменицима 

чланова, секретару, заменику секретара општинске изборне комисије и координатору 

(начелник општинске управе) припада месечна накнада у износу последње објављене 

просечне зараде исплаћени у Републици Србији, као и да се накнада увећава председнику 

комисије за 30%, док заменику председника, секретару и заменику секретара 20%. Општинска 

изборна комисија донела је Одлуку о допуни одлуке број 013-407/2024 од 3. августа 2024. 

године у којој се председнику, заменику председника, члановима и заменицима чланова у 

сталном саставу, секретару и заменику секретара Општинске изборне комисије утврђује и 

накнада за рад од три хиљаде динара по одржаној седници. 

Општинска изборна комисија донела је Одлуку о организацији и спровођењу обука за 

рад бирачких одбора број 013-237/2024 од 27. маја 2024. године са списком лица која ће држати 

обуке и правом на накнаду за рад на спровођењу обука, у износу од десет хиљада динара 

(паушал). 

Изборна комисија општине Бујановац се захтевом за пренос новчаних средстава 

Општинске изборне комисије број 013-8/2024 од 29. априла обратила општини Бујановац за 

пренос средства на рачун Општинске изборне комисије у циљу спровођења избора за 

одборнике Скупштине општине Бујановац који су расписани за 2. јун 2024. године. Општина 

Бујановац пренела је износ од 2.000 хиљада динара Општинској изборној комисији дана 30. 

септембра 2024. године на наменски подрачун 840-1868740-23. Са наменског подрачуна 

извршен је расход у износу од укупно 1.885 хиљада динара за исплату накнаде за рад: 

председника и чланова Општинске изборне комисије у износу од 264 хиљаде динара и сталног 

и проширеног састава бирачких одбора на локалним изборима за одборнике за 2024. годину 

од 2. јуна 2024. године, поновљеним изборима од 13. јуна 2024. године и 21. јуна 2024. године, 

по списку присутних у износу од 1.621 хиљаде динара. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле обавеза јер 

обавезе за накнаде за рад Општинске изборне комисије и бирачких одбора нису евидентиране 

у пословним књигама. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од најмање 1.649 хиљада динара на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, од чега: 123 хиљаде динара за рад Општинске 

изборне комисије Бујановац и 1.526 хиљада динара за рад Бирачких одбора, за лица која 

нису запослена у Општинској управи општине Бујановац, уместо на групи конта 423000 – 

Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за рад Општинске изборне комисије Бујановац и рад Бирачких одбора, 

за лица која нису запослена у Општинској управи општине Бујановац на погрешној 

економској класификацији постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, 

евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 13: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да расходе за 

рад Општинске изборне комисије Бујановац и рад Бирачких одбора за лица која нису 

запослена у Општинској управи општине Бујановац, планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

Председник општине Бујановац – На овој буџетској позицији исказани су расходи у 

износу од 142 хиљаде динара за награде запосленима и остале посебне расходе из средстава 

буџета општине.  

Чланом 50 Посебног колективног уговора за запослене у јединицама локалне самоуправе 

прописано је да запослени има право на јубиларну новчану награду у висини просечне месечне 

зараде по запосленом у Републици Србији према објављеном податку органа надлежног за 

послове статистике, за последњи месец у претходној календарској години у односу на 

календарску годину у којој се јубиларна награда остварује, с тим што се висина новчане 

награде увећава за 30% и то за 10, 20, 30, 35 и 40 година рада у радном односу. 

Чланом 47 Посебног колективног уговора код послодавца за запослене у органима 

општине Бујановац број 400-41 од 26. јануара 2024. године, прописано је да запослени има 

право на јубиларну новчану награду у висини просечне месечне зараде по запосленом у 

Републици Србији према последњем објављеном податку органа надлежног за послове 

статистике, за последњи месец у претходној календарској години у односу на календарску 

годину у којој се јубиларн анаграда остварује, стим што се висина новчане награде увећава за 

30% и то за 20, 30, 35 и 40 година рада у радном односу. 

Са позиције Председника општине Бујановац извршен је расход у износу од 142 хиљаде 

динара за јубиларну награду за десет година рада проведених у радном односу, председнику 

општине Бујановац, по решењу број 04-49/2024 од 8. новембра 2024. године, донетог од стране 

председника Комисије за статусна питања функционера у органима општине. 

На основу ревизије узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода на организационој и економској 

класификација расхода.  
 

Правобранилаштво – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 142 

хиљаде динара за награде запосленима и остале посебне расходе на терет буџета општине.  

Са позиције Правобранилаштва општине Бујановац извршен је расход у износу од 142 

хиљаде динара за јубиларну награду за 10 година рада проведених у радном односу, 

општинском правобраниоцу, по решењу број 04-22/2024 од 19. септембра 2024. године, 

донетог од стране председника Комисије за статусна питања функционера у органима 

општине.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле обавеза јер је 

обавеза за јубиларну награду неправилно евидентирана на групи конта 231000 – Обавезе за 

плате и додатке уместо на групи конта 233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе.  
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 2.020 

хиљада динара за награде запосленима и остале посебне расходе на терет буџета општине.  

У 2024. години у Општинској управи исплаћено је 11 јубиларних награда и то три за 20 

година рада, пет за 20 година рада и три за 30 година рада.  
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Са позиције Општинске управе извршен је расход у износу од 220 хиљада динара за 

исплату јубиларне награде за 30 година рада. Исплата је извршена на основу решења број 400-

178/2024 од 22. маја 2024. године начелника општинске управе Бујановац.  

Са позиције општинске управе општине Бујановац извршен је расход у износу од 103 

хиљаде динара за јубиларну награду за десет година рада проведених у радном односу у 

Општинској управи Бујановац. Начелник општинске управе донео је решење о јубиларној 

новчаној награди број 400-118/2024 од 18. марта 2024. године, којим се одобрава исплата од 

95 хиљада динара. Основица за исплату јубиларне награде је податак из децембра месеца 2023. 

године, али без пореза и доприноса (нето).  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер је: 

- извршен расход за исплату јубиларне награде за десет година рада проведених у радном 

односу у Општинској управи општине Бујановац по решењу начелника општинске управе 

општине Бујановац број 400-118/2024 од 18. марта 2024. године у висини просечне зараде без 

пореза и доприноса (нето) по запосленом у Републици Србији према последњем објављеном 

податку органа надлежног за послове статистике, за последњи месец у претходној 

календарској години у односу на календарску годину у којој се јубиларна награда остварује. 

- обавезе за јубиларне награде нису свеобухватно евидентиране на групи конта 233000 – 

Обавезе за награде и остале посебне расходе. 
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у износу од 1.829 хиљада динара за награде запосленима и остале посебне расходе на 

терет буџета општине.  

Чланом 44 Посебног колективног уговора за запослене у установама предшколског 

васпитања и образовања чији је основач Република Србија, аутономна покрајина и јединице 

локалне самоуправе прописано је да послодавац дужан да запосленом исплати јубиларну 

награду и то за 10 година 50% просечне плате, 20 година једна просечна плата, 30 година једна 

и по просечна плата, 35  две просечне плате и 40 година две и по просечне плате рада у радном 

односу. Ставом 2 истог члана прописано је да се под просечном платом подразумева просечна 

плата запосленог, са припадајућим порезима и доприносима које падају на терет запосленог, 

остварена у претходна три месеца који претходе месецу стицања права на јубиларну награду, 

односно просечна зарада у Републици Србији, са припадајућим порезима и доприносима које 

падају на терет запосленог, према последњем објављеном податку републичког органа 

надлежног за послове статистике, ако је то повољније по запосленог. Такође, ставом 4 истог 

члана прописано је да се јубиларна награда исплаћује у року од 30 дана од дана стицања права. 

Предшколска установа је Правилником о раду Предшколске установе „Наша радост“ 

Бујановац број 631-3 од 29. септембра 2020. године и Изменом и допуном правилника о раду 

предшколске установе „Наша радост“ Бујановац број 583-6/2021 од 14. септембра 2021. године 

прописала исплату јубиларне награде. 

Чланом 41 Правилника о раду предшколске установе „Наша радост“ Бујановац 

прописано је да је послодавац дужан да запосленом исплати јубиларну награду за десет година 

рада у радном односу – 50% просечне плате, 20 година рада у радном односу, једна просечна 

плата, 30 година рада у радном односу, једна и по просечна плата, 35 година рада у радном 

односу, две просечне плате и 40 година рада у радном односу две просечне плате. Ставом 2 

истог члана прописано је да се под просечном платом запосеног, са припадајућим порезима и 

доприносима које падају на терет запосленог, остварена у предходна три месеца која предходе 

месецу стицања права на јубиларну награду, односно просечна зарада у Републици Србији, са 

припадајућим порезима и доприносима које падају на терет запосленог, у претходном месецу 

у односу на месец стицања права на јубиларну награду, према последњем објављеном податку 

републичког органа надлежног за послове статистике, ако је то повољније по запосленог.  
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Предшколска установа „Наша радост“ је у 2024. години извршила расход за десет 

јубиларних награда од чега две за десет година рада, две за 20 година рада, пет за 30 година 

рада и једну за 35 година рада. Исплата јубиларних награда за девет запослених извршена је 

31. децембра 2024. године. 

Предшколска установа „Наша радост“ није успоставила адекватан систем интерне 

контроле јер: 

- обавезе за расходе за јубиларне награде, нису свеобухватно евидентиране на групи 

конта 233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе. 

- Правилником о раду Предшколске установе „Наша радост“ прописана је исплата за 

јубиларну награду за 40 година рада у радном односу у висини две просечне плате. 

- исплата јубиларних награда није вршена у року од 30 дана од дана стицања права на 

јубиларну награду. 
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 137 хиљада динара за награде запосленима и остале посебне 

расходе из средстава буџета општине.  

Чланом 31 Посебног колективног уговора за установе културе чији је оснивач Република 

Србија, Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе прописано је да запослени има 

право на исплату јубиларне награде за десет година проведеног у радном односу, једна плата, 

20 година рада проведеног у радном односу, две плате, 30 година рада проведеног у радном 

односу, три плате, 35 година рада проведеног у радном односу, три и по плате и 40 година рада 

проведеног рада проведеног у радном односу, три и по плате. Платом се сматра просечна 

месечна плата запосленог, односно запослених у установи, односно просечна зарада у 

Републици Србији према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за 

статистику, у претходних 12 месеци који претходе месецу у којем се исплаћује јубиларна 

награда, у зависности шта је за запосленог повољније. 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ је у 2024. години извршила 

расход за једну јубиларну награду за десет година рада проведеног у радном односу код 

послодавца у износу од 137 хиљада динара са обрачунатим порезом, по решењу о праву на 

исплату и висини јубиларне број 158 од 12. августа 2024. године, донетог од стране вд 

директора Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“.  

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ није успоставила адекватан 

систем интерне контроле јер обавеза за јубиларну награду није евидентирана на групи конта 

233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе. 
 

Културно спортски центар „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у износу од 956 хиљада динара за награде запосленима и остале посебне расходе на 

терет буџета општине.  

Чланом 52 Колективног уговора за јавну установу Културно спортски центар „Младост“ 

Бујановац број 257/23 од 14. септембра 2023. године, прописано је да запослени има право на 

исплату јубиларне новчане награде за десет година рада проведеног у радном односу у висини 

једне плате, та 20 година рада проведеног у радном односу у висини две плате, за 30 година 

рада проведеног у радном односу  у висини три плате, за 35 година рада проведеног у радном 

односу у висини три и по плате и за  40 година рада проведеног у радном односу у висини 

четири плате, под условом да том приликом не одлази у пензију. Платом се сматра просечна 

месечн плата запосленог, односно запослених у установи, односно просечна зарада у 

Републици Србији према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за 

статистику, у предходних 12 месеци који предходе месецу у којем се исплаћује јубиларна 

награда, у зависности шта је за запосленог повољније. Такође, наведним чланом је прописано 

да се јубиларна награда исплаћује запосленом у року од 30 дана од дана када наврши 10, 20, 

30 и 35 година у радном односу. 
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Јавна установа Културно спортски центар „Младост“ извршила је расход у износу од 498 

хиљада динара за исплату две јубиларне награде за 35 година рада, по решењима о праву на 

исплату јубиларне награде, донетим од стране вд директора.  

Културно спортски центар „Младост“ није успоставио адекватан систем интерне 

контроле јер обавезе за јубиларну награду нису евидентиране на групи конта 233000 – Обавезе 

за награде и остале посебне расходе. 
 

2.3.1.4.7. Стални трошкови, група 421000 
 

Табела број 14: Стални трошкови                                                          у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 62.525 62.525 55.688 75.170 120 135 

2 ПУ „Наша Радост“ 10.000 10.000 8.147 8.147 81 100 

3 ЈУ „Вук Караџић“ 9.160 9.160 8.854 8.854 97 100 

4 КСЦ „Младост“ 2.680 2.680 2.324 2.324 87 100 

5 Месне заједнице 300 300 464 464 155 100 

Укупно корисници (1-5) 84.665 84.665 75.477 94.959 112 126 

Укупно Општина - група 421000 85.425 85.425 76.015 95.497 112 126 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 76.015 хиљада динара, за 

сталне трошкове, од чега: 925 хиљада динара на терет буџета Републике, 74.569 хиљада динара 

на терет буџета општине и 79 хиљада динара из донација и помоћи и 442 хиљаде динара из 

осталих извора, и то: 2.507 хиљада динара за трошкове платног промета и банкарских услуга, 

62.158 хиљада динара за енергетске услуге, 5.239 хиљада динара за комуналне услуге, 4.335 

хиљада динара за услуге комуникација, 1.517 хиљада динара за трошкове осигурања, 228 

хиљада динара за закуп имовине и опреме и 31 хиљаде динара за остале трошкове. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 55.688 

хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 1.441 хиљаде динара за утрошену електричну енергију за 

децембар 2023. године по рачуну Јавног предузећа „Електропривреда Србије“ а.д. Београд број 

КОМ36155242 од 21. јануара 2024. године, а на основу Уговора о купопродаји електричне 

енергије број 400-16 од 9. јануара 2023. године, закљученим са Јавним предузећем 

„Електропривреда Србије“ а.д. Београд по спроведеном поступку јавне набавке.  

Извршен је расход у износу од 792 хиљаде динара за утрошену електричну енергију за 

септембар 2024. године по рачуну Јавног предузећа „Електропривреда Србије“ а.д. Београд 

број КОМ38451995 од 18. октобра 2024. године, а на основу Уговора о купопродаји електричне 

енергије број 400-131 од 28. децембра 2023. године, закљученим са Јавним предузећем 

„Електропривреда Србије“ а.д. Београд по спроведеном поступку јавне набавке. 

Током 2024. године извршена је рефундација средстава у буџет општине Бујановац за 

утрошену електричну енергију за фебруар 2024. године за Бараку број 3 у износу од 21 хиљаде 

динара, затим рефундација средстава у буџет општине Бујановац у износу од 34 хиљаде динара 

за утрошену електричну енергију за децембар 2023. године, јануар, фебруар и март 2024. 

године од стране Самосталне трговинске радње „Просвета“ Бујановац и рефундација 

средстава у буџет општине Бујановац у износу од 42 хиљаде динара за утрошену електричну 

енергију за март и април 2024. године за Бараку број 3.   

Током 2024. године извршен је расход у износу од 40 хиљада динара за рефундацију 

електричне енергије за канцеларију Службе Координационог тела Владе Републике Србије у 

Прешеву за децембар 2023. године по Захтеву за рефундацију расхода број 456-79-000101-24 

од 22. фебруара 2024. године и Спецификације обезбеђене електричне енергије за децембар 

2023 године број 158-15 од 22. фебруара 2024. године, добијених од стране Војске Републике 

Србије. Извршен је и расход у износу од 63 хиљаде динара за рефундацију електричне енергије 

за канцеларију Службе Координационог тела Владе Републике Србије у Прешеву за јануар 
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2024. године по Захтеву за рефундацију расхода број 456-79-000130-24 од 28. фебруара 2024. 

године и Спецификације обезбеђене електричне енергије за децембар 2023 године број 158-24 

од 28. фебруара 2024. године, добијених од стране Војске Републике Србије.  

У 2024. години извршен је расход у износу од 584 хиљаде динара за грејање за јун 2024. 

године по рачуну Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац број 56/6/2024 од 1. јула 2024. 

године, у износу од 292 хиљаде динара за грејање за јул 2024. године по рачуну Јавног 

предузећа „Комуналац“ Бујановац број 56/7/2024 од 2. августа 2024. године и у износу од шест 

хиљада динара за грејање по рачуну Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац број 58/7/2024 

од 14. августа 2024. године. 

Општинска управа је извршила расход у износу од 268 хиљада динара за комуналне 

услуге по рачунима Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац, и то: 257 хиљада динара по 

рачуну број 56/9/2024 од 8. октобра 2024. године (вода, смеће и накнаде), осам хиљада динара 

по рачуну број 57/9/2024 од 8. октобра 2024. године, једна хиљада динара по рачуну број 

58/9/2024 од 8. октобра 2024. године и три хиљаде динара по рачуну број 1171/9/2024 од 8. 

октобра 2024. године за матичну службу у Месној заједници Биљача.  

Извршен је расход у износу од 51 хиљаде динара за услугу фиксне телефоније по рачуну 

„Телеком Србија“ а.д. Београд број 71-278-017-1487431 од 5. децембра 2024. године, а на 

основу Уговора за вршење услуге фиксне телефоније број 400-119 од 22. децембра 2023. 

године. 

У 2024. години извршен је расход у укупном износу од 63 хиљаде динара за услугу 

интернета и интернет Office 2 по рачунима „Euro-computers“ д.о.о. Бујановац, од чега 59 

хиљада динара по рачуну број 79/24 од 20. новембра 2024. године за услугу интернета и четири 

хиљаде динара по рачуну број 80/24 од 20. новембра 2024. године, а све на основу закљученог 

Уговора број 400-130 од 28. децембра 2023. године. Плаћање рачуна за пружену услугу врши 

се на месечном нивоу у периоду од 12 месеци. 

Општинско веће општине Бујановац донело је Правилник о коришћењу фиксних и 

мобилних телефона број 02-187/20-03 од 2. новембра 2020. године. Наведеним Правилником 

прописано је, између осталог, да право на коришћење фиксних и мобилних телефона  и 

картица за мобилне телефоне у оквиру пословног пакета који је изабран, могу имати сва 

изабрана, именована и постављена лица у органима општине Бујановац и сви запослени у 

Општинској управи општине Бујановац. Право на коришћење мобилних телефона и картица 

за мобилне телефоне у оквиру пословног пакета који је изабран могу имати сви запослени и 

чланови уже породице запосленог лица (брачни, ванбрачни друг запосленог и деца и родитељи 

запосленог). Корисници умрежених бројева плаћају целокупан износ месечног рачуна по 

сваком претплатничком броју и то обуставом од месечне зараде коју врши благајна Општинске 

управе. 

Општинско веће донело је и Правилник о измени Правилника о коришћењу фиксних и 

мобилних телефона број 02-31/23-03 од 14. марта 2023. године којим је право на коришћење 

мобилних и фиксних телефона дато помоћнику председника општине до износа од две хиљаде 

динара. 

Извршен је расход у износу од 95 хиљада динара за мобилне телефоне за новембар 2024. 

године по рачуну Yettel д.о.о. Београд број 29-68856672-2411 од 3. децембра 2024. године, а 

на основу закљученог Анекса 3 кровног уговора којим се утврђују посебни услови коришћења 

електронских комуникационих услуга јавне мобилне комуникационе мреже Yettel д.о.о. број 

В/20231020/779554 од 20. октобра 2023. године. 

Извршен је и расход у износу од осам хиљада динара по рачуну Yettel д.о.о. Београд број 

93-68931471-2411 од 3. децембра 2024. године за новембар 2024. године, а за бројеве телефона 

који се користе за праћење возила Општинске управе општине Бујановац на основу 

закљученог Уговора број 305/150822 од 5. априла 2024. године. 
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Извршени су расходи у укупном износу од 96 хиљада динара по рачунима Самостална 

трговинска радња „Просвета“ пр, Бујановац за допуну припејд мобилних телефона та 

новембар и децембар 2024. године без закљученог уговора, и то:  

- 48 хиљада динара по рачуну број 36/2024 од 18. децембра 2024. године, а на основу 

списка запослених у Општинској управи који имају право на допуне мобилног телефона 

(припејд корисници) за месец новембар 2024. године од 5. децембра 2024. године, 

-  48 хиљада динара по рачуну број 37/2024 од 18. децембра 2024. године, а на основу 

списка запослених у Општинској управи који имају право на допуне мобилног телефона 

(припејд корисници) за месец децембар 2024. године од 18. децембра 2024. године. 

У 2024. години извршен је расход у износу од 3.850 хиљада динара за електричну 

енергију за јавну расвету за децембар 2023. године по рачуну „ЕПС Снабдевање“ а.д. Београд 

број КОМ36155074 од 21. јануара 2024. године, а на основу закљученог Уговора о купопродаји 

електричне енергије за уличну расвету број 400-243 од 21. јуна 2023. године. 

Током 2024. године извршен је и расход у износу од 1.996 хиљада динара за електричну 

енергију за јавну расвету са припадајућим трошковима и каматама за септембар 2024. године 

по рачунима „ЕПС Снабдевање“ а.д. Београд број КОМ38453405 од 21. октобра 2024. године, 

број ЅВ103004644787 од 12. октобра 2024. године и број КЅВ008007590404 од 12. октобра 

2024. године. Расходи су извршени на основу закљученог Уговора о купопродаји електричне 

енергије за уличну расвету број 400-299 од 27. августа 2024. године. 

На основу ревизије узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода на организационој и економској 

класификација расхода.  
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у износу од 8.147 хиљада динара, од чега 7.996 хиљада динара на терет буџета 

општине и 151 хиљаде динара из осталих извора. 

Извршен је расход у износу од 136 хиљада динара за електричну енергију за септембар 

2024. године по рачуну „ЕПС Снабдевање“ а.д. Београд број КОМ38451072 од 18. октобра 

2024. године, а на основу закљученог Уговора о купопродаји електричне енергије број 650 од 

5. августа 2024. године. 

У 2024. години извршен је расход у износу од 1.853 хиљаде динара за гасно уље екстра 

лако „Евро ЕЛ“ по рачуну НИС а.д. Нови Сад број 9005827295 од 25. октобра 2024. године, а 

на основу закљученог Уговора о јавној набавци број 813 од 26. септембра 2024. године. 

Општинско веће општине Бујановац донело је Одлуку о коришћењу фиксних и мобилних 

телефона од 29. септембра 2023. године којом су лимитирани трошкови коришћења фиксних 

и мобилних телефона за руководиоце предшколске установе, основних и средњих школа на 

тај начин да је директору Предшколске установе „Наша радост“ Бујановац одређен лимит за 

мобилни телефон у износу од три хиљаде динара. 

Извршен је расход у укупном износу од 32 хиљаде динара за мобилне телефоне за 

октобар 2024. године по рачунима Yettel д.о.о. Београд, и то: 30 хиљада динара по рачуну број 

91-67161408-2410 од 4. новембра 2024. године за мобилне телефоне које користе запослени и 

за које се врши обустава од зараде запосленима и две хиљаде динара по рачуну број 55-

67621739-2410 од 4. новембра 2024. године који се односи на мобилни телефон директора 

Предшколске установе „Наша радост“ Бујановац, а све на основу закљученог Уговора број 492 

од 19. јуна 2023. године. 

Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац је извршила повраћај средстава у буџет 

општине Бујановац у износу од 30 хиљада динара за коришћење мобилних телефона на основу 

листе обустава од запослених за новембар 2024. године и рекапитулације обустава за новембар 

2024. године. 
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Извршени су расходи у укупном износу од 61 хиљаде динара на име закупа просторија 

за март и април 2024. године на основу закључених уговора о закупу и извршених обрачуна 

накнаде за закуп за месец март и за месец април 2024. године од 10. маја 2024. године. Наиме, 

Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац је Уговором о закупу просторије број 36 од 

3. фебруара 2020. године  закупила локал у склопу куће у селу Божињевац за обављање 

васпитно-образовне делатности.  Уговорена закупнина износи десет хиљада динара месечно 

са урачунатим накнадама за утрошену воду и електричну енергију. Предшколска установа је 

закључила и Уговор о закупу просторије број 80 од 1. марта 2019. године за закуп локала у 

склопу у селу Љиљанце за обављање васпитно-образовне делатности. Уговорена закупнина 

износи 11 хиљада динара месечно са урачунатом накнадом за електричну енергију. Анексом 

Уговора о закупу просторије у селу Љиљанце број 1156 од 29. децембра 2023. године измењена 

је закупнина и сада износи 16 хиљада динара са урачунатом накнадом за електричну енергију. 

Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац није успоставила адекватан систем 

интерне контроле јер су обавезе по рачунима за услугу мобилне телефоније, електричне 

енергије и за гасно уље евидентиране у моменту плаћања. 
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 8.854 хиљаде динара. 

Извршен је расход у износу од 121 хиљаде динара за воду, смеће и накнаде за септембар 

2024. године по рачуну Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац број 228/9/2024 од 8. октобра 

2024. године. 

Током 2024. године извршени су расходи за грејање по рачунима Јавног предузећа 

„Комуналац“ Бујановац у износу од 1.040 хиљада динара, и то: 

- у износу од 347 хиљада динара за октобар 2024. године по рачуну број 228/10/2024 од 

1. новембра 2024. године и 

- у износу од 693 хиљаде динара за новембар 2024. године по рачуну број 228/11/2024 од 

2. децембра 2024. године. 

Извршен је расход у износу од 59 хиљада динара за електричну енергију за септембар 

2024. године по рачуну „ЕПС Снабдевање“ а.д. Београд број КОМ38451851 од 18. октобра 

2024. године, а на основу закљученог Уговора о купопродаји електричне енергије број 18 од 

24. јуна 2024. године. 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ Бујановац није успоставила 

адекватан систем интерне контроле јер: 

-су обавезе по рачунима за грејање, воду, смеће и електричну енергију евидентиране у 

моменту плаћања; 

-рачуни за грејање, воду, смеће и електричну енергију нису потписани од стране лица 

које је исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену и други догађај. 
 

Културно спортски центар „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у износу од 2.324 хиљаде динара. 

Извршен је расход у износу од 110 хиљада динара за комуналне услуге (вода, смеће и 

канализација) за септембар 2024. године по рачуну Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац 

број 24/9/2024 од 8. октобра 2024. године.  

Извршен је расход у износу од 108 хиљада динара за електричну енергију за септембар 

2024. године, од чега 102 хиљаде динара за електричну енергију по рачуну ЕПС а.д. Београд 

број КОМ38304318 од 15. октобра 2024. године и шест хиљада динара за камату по рачуну 

ЕПС а.д. Београд број ККОМ38217569 од 15. октобра 2024. године, а на основу Уговора о 

продаји електричне енергије са потпуним снабдевањем број 345 од 8. децембра 2023. године 

и Анекса Уговора о продаји електричне енергије са потпуним снабдевањем број 146 од 10. 

јуна 2024. године.  
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Извршен је расход у износу од 14 хиљада динара за услуге мобилне телефоније за 

септембар 2024. године, и то: девет хиљада динара по рачуну Yettel д.о.о. Београд број 18-

65511448-2409 од 2. октобра 2024. године а на основу Уговора број В/20220623/183974 од 23. 

јуна 2022. године и пет хиљада динара по рачуну Телеком Србија а.д. Београд број 92-276-064-

1743037 од 5. октобра 2024. године и Уговору о коришћењу услуга мобилне телефоније 

Телекома Србија број 461436/2-2022 од 13. новембра 2022. године. Управни одбор Културно 

спортског центра „Младост“ донео је Одлуке о лимитима за мобилне телефоне број 401/21 од 

29. децембра 2021. године и број 47/22 од 9. фебруара 2022. године. Вршене су обуставе од 

зараде запосленима за мобилне телефоне. Културно спортски центар „Младост“ је извршио 

повраћај средстава у буџет општине Бујановац за мобилне телефоне за септембар 2024. године. 

 Културно спортски центар „Младост“ Бујановац није успоставио адекватан систем 

интерне контроле јер рачуни за комуналне услуге, електричну енергију и услуге мобилне 

телефоније нису потписани од стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за 

насталу пословну промену и други догађај. 
 

Месне заједнице – На овој буџетској поицији исказани су расходи у износу од 464 

хиљаде динара. 

Месна заједница Левосоје 

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од три хиљаде динара за 

утрошену електричну енергију, таксу за јавни медијски сервис и камату за април, мај и јун 

2024. године по рачунима „ЕПС Снабдевање“ а.д. Београд. 
 

Месна заједница Жбевац 

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од  

четири хиљаде динара за утрошену електричну енергију, таксу за јавни медијски сервис 

и камату за јул, август и септембар 2024. године по рачунима „ЕПС Снабдевање“ а.д. Београд. 
 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер су у 

пословним књигама Општинске управе евидентирани расходи за пренос средстава месним 

заједницама по рачунима који нису потписани од стране лица која су исправе контролисала и 

лица одговорних за насталу пословну промену и други догађај. 
 

2.3.1.4.8. Трошкови путовања, група 422000 
 

Табела број 15: Трошкови путовања                                      у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Председник општине 150 150 61 61 41 100 

2 Општинска управа 2.200 2.200 1.792 1.932 88 108 

3 ЈУ „Вук Караџић“ 335 335 277 277 83 100 

4 Месне заједнице 52 52 77 77 148 100 

Укупно корисници (1-4) 2.737 2.737 2.207 2.347 86 106 

Укупно Општина - група 422000 3.193 3.193 2.462 2.602 81 106 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за трошкове путовања у износу од 2.462 

хиљаде динара и то 2.432 хиљаде динара на терет буџета општине и 30 хиљада динара из 

осталих извора и то: 1.147 хиљада динара за трошкове путовања у земљи, 433 хиљаде динара 

за трошкове службених путовања у иностранство, 789 хиљада динара за трошкове путовања у 

оквиру редовног рада, 46 хиљада динара за трошкове путовања ученика и 47 хиљада динара 

за остале трошкове транспорта. 
 

Председник општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за трошкове 

путовања у износу од 61 хиљаде динара. 

Председник општине Бујановац и помоћник председника општине Бујановац обавили су 

службени пут у Београд ради састанка у Турској амбасади 29. октобра 2024. године, по путном 

налог број 16 и 17 који гласе на датум 29. новембар 2024. године. Председнику општине и 
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помоћнику општине Бујановац извршена је надокнада дневница за службени пут у Београд, 

трошкови за пиће и исхрану (кафе воде, чајеви, мек доналдс, пецива), по приложеним 

рачунима. По обављеном путу достављени су путни налози 28. новембра 2024. године, 

односно 29. новембра 2024. године, месец дана по обављеном путу.  

Помоћник председника општине Бујановац обавио је службени пут у Београд 4. 

новембра 2024. године, по путном налогу број 15 који гласи на датум 29. новембар 2024. 

године. По обављеном путу достављен је путни налог на наплату 28. новембра 2024. године, 

односно 25 дана касније у односу на обављени службени пут, који не садржи податке о томе 

ко сноси трошкове путовања и регистарске ознаке службеног возила. 

Председник општине и помоћник председника општине Бујановац обавили службени 

пут у Улцињ на традиционални фудбалски турнир од 20. септембра до 22. септембра 2024. 

године, по путним налозима број 19 и 18 који гласе на 2. децембар 2024. године. Помоћнику 

председника општине Бујановац исплаћена је аконтација у износу од 30 хиљада динара 20. 

септембра 2024. године. Путни налози поднети су на обрачун 28. новембра 2024. године, 

односно 29. новембра 2024. године, по коме је више исплаћена аконтација враћена у буџет 

општине Бујановац 2. децембра 2024. године у износу од 24 хиљаде динара. Исплата дневница 

за службени пут у иностранство извршена је у динарима. 

Председник општине Бујановац, помоћник председника општине Бујановац и шеф 

кабинета председника општине Бујановац обавили су службени пут у Тирану у периоду од 10. 

до 12. октобра 2024. године, по путним налозима број 20 и 21 који гласе на 5. децембар 2024. 

године ради састанка – Савез Албанских општина. За наведено путовање исплаћене су три 

дневнице и трошкови смештаја. Извештаји о обављеном путовању поднети су 28. и 29. октобра 

2024. године. 

Општина Бујановац није успоставио ефикасан систем контроле службених путовања у 

земљи, јер:  

- путни налози нису поднети на обрачун у року од три дана од дана када је службено 

путовање завршено. 

- један путни налог не садржи податке о томе ко сноси трошкове путовања. 

- као датум издавања путних налога уношен је датум обрачуна путних трошкова, тако да 

не постоји хронолошка евиденција о издатим путним налозима за службена путовања у земљи, 

као на пример: датум обављеног службеног путовања је 29. октобар 2024. године, датум 

подношења путног налога на обрачуну је 28. новембар 2024. године, а као датум издавања 

путног налога наведен је 29. новембар 2024. године, 

-је исплата дневница за службено путовање у иностранство вршена у динарима. 

-путни налози са писменим извештајем о обављеном путовању нису подношени у року 

од седам дана од дана када је службено путовање завршено. 

- путни налози не садрже назив државе у коју се путује. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за трошкове 

путовања у износу од 1.792 хиљаде динара. 

Запослени на радном месту Шеф кабинета председника 23. септембра обавио је 

службени пут у Београд на састанак Кординационог тела, по путном налогу број 187 који гласи 

на 5. децембар 2024. године. Запосленом је исплаћена аконтација у износу од 30 хиљада 

динара. По обрачуну путног налога, запосленом је исплаћена половина дневнице, а остатак је 

враћен у буџет општине Бујановац 5. децембра 2024. године. Запослени је путни налог ради 

обрачуна и извештај о обављеном службеном путу доставио 29. новембра 2024. године. 

Увидом у поједине путни налоге број 169, 167, 172, 168 утврђено је да извештаји о 

обављеном путовању нису поднети у року од три дана. Такође, поједини путни налози број 

169, 170, 185, 173, 172 и 186 не садрже податке о томе ко сноси трошкове службеног путовања, 
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а путни налози број 173 и 171 не садрже врсту превозног средства и регистарске ознаке 

службеног возила. 

Извршен је расход у износу од 117 хиљада динара по рачуну Сур „Бајо“ пр, Мачкат број 

26584/30308PP  од 30. октобра 2024. године за уплату преноћиште на Златибору за пет особа, 

који укључује пансионски доручак, пансионски ручак, пансионску вечеру и преноћиште. 

Увидом у путне налоге запослених који су обавили пут на Златибор, као разлог путовања је 

семинар. Путни налози су поднети у року и садрже све потребне елементе, осим броја 

регистарских таблица.  

Запослени на пословима Шеф кабинета председника обавио је службени пут у 

Ђирокастер у Албанију ради учешћа на потписивању споразума. Запосленом је налогом број 

80 од 15. маја 2024. године исплаћена аконтација у износу од 50 хиљада динара. Извештај о 

обављеном путовању достављен је 21. маја 2024. године, а неутрошена средства враћена су у 

буџет општине.  

Запослени на радном месту Шефа кабинета прдседника обавио је службени пут у град 

Улцињ од 16. до 17. априла 2024. године, по путном налогу број 54 са датумом издавања 25. 

априла 2024. године за задатком присуства седници унији Албанских градова у региону. 

Запосленом су исплаћене две дневнице по обављеном путу у динарима и трошкови смештаја 

на службеном путу. Увидом у путни налог број 54 од 25. априла 2024. године нису наведени 

подаци ко сноси трошкове службеног путовања. 

Запосленима на радном месту достављача Правилником о организацији и 

систематизацији радних места у општинској управи, општинском правобранилаштву, 

стручним службама и посебним организацијама општине Бујановац број 02-1/24-03 од 22. 

јануара 2024. године у опису послова је да врше доставу решења, закључака и других правних 

аката физичким лицима из надлежности општинске управе на целој територији општине, врше 

доставу обавештења бирачима, враћају доказ о уручењу доставе архиви и друго. 

Достављачима је за обављање послова исплаћивана накнада за превоз у граду по службеном 

послу, евидентирана на субаналитичком конту 422393. Запослени на радном месту достављача 

су достављали изјаве које садрже релације и износ трошкова и прилагали фискалне рачуне. 

Општина Бујановац није успоставила ефикасан систем контроле за службена путовања 

у земљи и иностранство, јер 

- путни налози нису поднети на обрачун у року од три дана од дана када је службено 

путовање завршено. 

- поједини путни налози не садрже податке о томе ко сноси трошкове службеног 

путовања као ни врсту превозног средства. 

- исплата дневница за службено путовање у иностранство вршена је у динарима. 

- у путном налогу није наведено ко сноси трошкове службеног путовања. 
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за трошкове путовања у износу од 277 хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 240 хиљада динара по рачуну EU Buss Shpk број 24-

RN012000012 од 19. децембра 2024 године за услуге превоз на релацији Бујановац Тирана и 

Тирана Бујановац. За услугу превоза издат је рачун из ког се не може закључити по ком основу 

је извршена услуга и које лице је користило услугу, јер је на рачуну наведено: услуга превоза 

количина 1. Рачун није оверен потписима лица које врши контролу, нити одговорног лица.  

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ није успоставила ефикасан 

систем контроле евидентирања расхода за службена путовања у иностранство јер је извршен 

расход по рачуну из ког се не може утврдити по ком основу је извршена услуга и рачун није 

оверен потписом лица које је исправу контролисало нити потписом одговорног лица, односно 

без валидне рачуноводствене исправе.  
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Месне заједнице – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 77 

хиљада динара. 
 

Месна заједница Бујановац 

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од 39 хиљада динара за 

услуге превоза на релацији Осечина – Бујановац по рачуну ПР Друмски превоз терета Сава – 

Транс 017 Бујановац број 907 од 29. децембра 2023 године. За услугу превоза издат је рачун 

из ког се не може закључити по ком основу је извршена услуга, јер је на рачуну наведено: 

услуга превоза на релацији РС Осечина до РС Бујановац, возило регистаских ознака БУ-043-

ОЕ количина 1. Рачун није оверен потписима лица које врши контролу, нити одговорног лица. 

Општина Бујановац није успоставила ефикасан систем контроле евидентирања  расхода 

за службена путовања, јер је извршен расход по рачуну из ког се не може утврдити по ком 

основу је извршена услуга и рачун није оверен потписом лица које је исправу контролисало 

нити потписом одговорног лица, односно без валидне рачуноводствене исправе.  
 

2.3.1.4.9. Услуге по уговору, група 423000 
 

Табела број 16: Услуге по уговору                                       у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 25.650 25.650 22.611 23.466 91 104 

2 Председник општине 2.953 2.953 2.198 1.831 62 83 

3 Општинско веће 11.000 11.000 8.131 6.171 56 76 

4 Правобранилаштво 270 270 247 397 147 161 

5 Општинска управа 65.911 65.911 57.817 53.780 82 93 

6 Туристичка организација 4.757 4.757 4.662 4.906 103 105 

7 ПУ „Наша Радост“ 1.000 1.000 3.043 3.043 304 100 

8 ЈУ „Вук Караџић“ 7.530 7.530 4.539 4.824 64 106 

9 Библиотека „14. новембар“ 4.060 4.060 4.692 4.950 122 105 

10 КСЦ „Младост“ 4.780 4.780 5.222 5.474 115 105 

11 Месне заједнице 1.850 1.850 2.277 2.277 123 100 

Укупно корисници (1-11) 129.761 129.761 115.439 111.119 86 96 

Укупно Општина - група 423000 129.761 129.761 115.439 111.119 86 96 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 115.439 хиљада динара, за 

услуге по уговору, од чега: 14.650 хиљада динара на терет буџета Републике, 96.378 хиљада 

динара на терет буџета општине, 2.770 хиљада динара из донација и помоћи и 1.641 хиљада 

динара из осталих извора, и то: 53.271 хиљаде динара за административне услуге, 2.633 хиљаде 

динара за компјутерске услуге, 539 хиљада динара за услуге образовања и усавршавања 

запослених, 6.233 хиљаде динара за услуге информисања, 35.341 хиљаде динара за стручне 

услуге, 148 хиљада динара услуге за домаћинство и угоститељство, 3.775 хиљада динара за 

репрезентацију и 13.499 хиљада динара за остале опште услуге. 
 

Скупштина општине – Исказани су расходи у износу од 22.611 хиљада динара. 

Изборна комисија се обратила Општинској управи Захтевом за пренос новчаних 

средстава број 013-8/2024 од 29. априла 2024. године за пренос средстава на рачун Општинске 

изборне комисије у циљу спровођења избора за одборнике Скуптине општине Бујановац који 

су расписани за 2. јун 2024. године. Општинска управа је 27. маја 2024. године пренела износ 

од 1.000 динара на наменски подрачун 840-1868740-23.   

Извршени су расходи, и то: 

- у укупном износу од 482 хиљаде динара за штампање изборног материјала по рачунима 

Привредно друштво за графичку делатност „Плутос“ д.о.о. Врање број 220-1-371-2024 од 29. 

маја 2024. године и број 220-1-434-2024 од 25. јуна 2024. године, по Уговору број 013-239/2024 

од 27. маја 2024. године и Анексу Уговора за услугу штампања изборног материјала за 

спровођење локалних избора број 013-239/2024-1 од 19. јуна 2024. године; 
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- у износу од 279 хиљада динара за сечење изборног папира и сигурносне затворнице по 

предрачуну Јавног предузећа „Службени гласник“ Београд број IPR24-12734 од 17. маја 2024. 

године, Авансном рачуну број PFAU24-1670 од 28. маја 2024. године и рачуну број KIF24-

19740 од 8. августа 2024. године, а на основу наруџбенице број 013-84/2024 од 17. маја 2024. 

године и Одлуке о одређивању ЈП „Службени гласник“ за израду сигурносних затворница за 

спровођење избора за одборнике Скупштине општине Бујановац број 013-84/2024 од 17. маја 

2024. године;  

- у износу од 150 хиљада динара за вршење статистичке обраде података за изборе за 

одборнике Скупштине општине Бујановац по рачуну „Big Data Technology“ пр, Београд број 

01 од 15. маја 2024. године и Одлуке о одређивању вршиоца статистичке обраде података за 

спровођење избора за одборнике Скупштине општине Бујановац број 013-85/2024 од 17. маја 

2024. године. 

- у износу од 50 хиљада динара за инструкторе на спровођењу избора по Списку за 

исплату инструктора ангажованих у Општинској изборној комисији Бујановац на спровођењу 

избора сачињеном 1. јула 2024. године и Одлуци о организацији и спровођењу обука за рад 

бирачких одбора број 013-237/2024 од 27. маја 2024. године. Један од инструктора на 

спровођењу избора је извршио повраћај средстава у буџет општине Бујановац у износу од 

десет хиљада динара; 

- у износу од 60 хиљада динара за лица ангажована на финансијским пословима и 

објављивању аката на званичној веб презентацији по Списку за исплату ангажованих лица у 

Општинској изборној комисији Бујановац на спровођењу избора сачињеном 1. јула 2024. 

године, Решењу о висини накнаде за ангажовање запослених Општинске управе општине 

Бујановац у вези избора и поновног гласања за одборнике Скупштине општине Бујановац број 

013-344/24 од 28. јуна 2024. године и Одлуци о накнадама везаним за рад Општинске изборне 

комисије за спровођење избора за одборнике Скупштине општине Бујановац број 013-60/24 од 

10. маја 2024. године. 

Ревидирани су расходи за накнаде одборницима Скупштине општине Бујановац, и то: 

- у износу од 1.257 хиљада динара за накнаде одборницима за јун 2024. године у 

паушалном износу од по 20 хиљада динара месечно са припадајућим порезима и доприносима, 

на основу Одлуке о измени и допуни Одлуке о накнади одборника и чланова радних тела 

Скупштине општине Бујановац број 04-06/23 од 27. јануара 2023 године, и 

- у износу од 1.589 хиљада динара за накнаде одборницима за новембар 2024. године у 

паушалном износу од 25 хиљада динара месечно са припадајућим порезима и доприносима, 

на основу Одлуке о измени и допуни Одлуке о накнади одборника и чланова радних тела 

Скупштине општине Бујановац број 04-34/24 од 20. јуна 2024. године.  

Извршен је расход у износу од 88 хиљада динара за накнаде за децембар 2023. године са 

припадајућим порезима и доприносима члановима Привременог органа Јавног предузећа 

„Комуналац“ Бујановац по обрачуну накнаде за три члана привременог органа за децембар 

2023. године од 3. јануара 2024. године, а на основу Решења Скупштине општине Бујановац о 

именовању привременог органа у Јавном предузећу „Комуналац“ Бујановац број 02-89/20 од 

28. јула 2020. године и Решења Скупштине општине Бујановац о продужењу мандата 

привременог органа у Јавном предузећу „Комуналац“ Бујановац број 02-101/23 од 26. јуна 

2023. године. 

Извршен је и расход у износу од 298 хиљада динара за накнаде за октобар 2024. године 

са припадајућим порезима и доприносима члановима Привременог органа Јавног предузећа 

„Комуналац“ Бујановац по обрачуну накнаде за пет чланова привременог органа за октобар 

2024. године од 1. новембра 2024. године, а на основу Решења о именовању привременог 

органа у Јавном предузећу „Комуналац“ Бујановац број 02-134/24 од 29. августа 2024. године 

и Одлуке о утврђивању месечне надокнаде за председника и чланове привременог органа 

Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац број 04-02-179/24 од 2. септембра 2024. године. 
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Током 2024. године са апропријације Скупштине општине Бујановац извршавани су 

расходи за накнаде члановима комисије, као што је дато у наредној табели број 17: 
                                               у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Назив комисије 

Укупно 

исплаћено у 

2024. години 

Исплаћено 

члановима 

комисије који су 

у радном односу 

Исплаћено 

осталим 

члановима 

комисије 

1 

Комисија за праћење рада о отварању нових група на 

албанском језику у Предшколској установи „Наша радост“ 

Бујановац 

37 9 28 

2 Комисија за планове 1.472 539 933 

3 
Комисија за статусна питања функционера у органима 

општине 
70 12 58 

4 
Комисија за праћење Планова и програма рада и реализације 

истих у јавним установама и јавним предузећима 
139 66 73 

5 

Комисија за праћење реализације Програма рада личног 

пратиоца детета у предшколској установи, основним и 

средњим школама на подручју општине Бујановац 

89 68 21 

Укупно 1.807 694 1.113 
 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контрола 

евидентирања обавеза јер је обавезе за накнаде одборницима евидентирала преко групе конта 

238000 – Обавезе по основу посланичких додатака, уместо преко групе конта 237000 – 

Службена путовања и услуге по уговору. 
 

Откривене неправилности: 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 

најмање 694 хиљаде динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору за накнаде 

члановима комисија који су запослени у општини Бујановац, од чега: девет хиљада динара 

члановима Комисије за праћење рада о отварању нових група на албанском језику у 

Предшколској установи „Наша радост“ Бујановац; 539 хиљада динара члановима Комисије 

за планове; 12 хиљада динара члановима Комисије за статусна питања функционера у 

органима општине; 66 хиљада динара члановима Комисије за праћење Планова и програма 

рада и реализације истих у јавним установама и јавним предузећима и 68 хиљада динара 

члановима Комисије за праћење реализације Програма рада личног пратиоца детета у 

предшколској установи, основним и средњим школама на подручју општине Бујановац, 

уместо на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 100 

хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору на име накнада за ангажовање 

запослених инструктора за обуку за одржавање избора и за ангажовање запослених 

Општинске управе у вези избора, уместо на групи конта 416000 – Награде запосленима и 

остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за накнаде члановима 

комисија и за накнаде за ангажовање запослених инструктора за обуку за одржавање избора 

и за ангажовање запослених Општинске управе у вези избора на погрешној економској 

класификацији, постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани 

и исказани на одговарајућој економској класификацији и да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни. 
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Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

Препорука број 14: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да расходе за 

накнаде члановима комисија и за накнаде за ангажовање запослених инструктора за обуку 

за одржавање избора и за ангажовање запослених Општинске управе у вези избора 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији.   
 

Председник општине – Исказани су расходи у износу од 2.198 хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 478 хиљада динара за набавку промотивног материјала за 

потребе кабинета председника општине Бујановац (рекламне кесе, фасцикле, блокови, 

постери, билборд, хемијске, привесци и друго) по рачуну Производња канцеларијских 

предмета од папира „Lindi 009“ пр, Бујановац број 24-RN011000008 од 31. маја 2024. године, 

а на основу закљученог Уговора за набавку промотивног материјала за потребе кабинета 

председника општине Бујановац број 400-322 од 25. јула 2023. године. 

Током 2024. године са апропријације председника општине извршавани су расходи за 

накнаде члановима комисије, као што је дато у наредној табели број 18: 
                                               у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Назив комисије 

Укупно 

исплаћено у 

2024. години 

Исплаћено 

члановима 

комисије који су 

у радном односу 

Исплаћено осталим 

члановима комисије 

1 
Комисија за имплементацију пројекта 

„Реконструкција објекта Свети Сава“ 
79 69 10 

2 Радна група за унапређење отворене управе 56 53 3 

3 
Комисија за давање у закуп непокретности у 

општини Бујановац 
111 111 - 

4 Комисија за пројекат „Чиста Србија“  111 111 - 

5 

Комисија за утврђивање предлога 

инфраструктурних пројеката који ће бити 

финансирани из Службе Координационог тела 

23 23 - 

Укупно 380 367 13 
 

Скупштина општине Бујановац донела је Решење о избору заменика председника 

општине Бујановац број 02-108/24 од 30. јула 2024. године. Комисија за статусна питања 

функционера у органима општине донела је Решење о одређивању коефицијената број 04-120-

5/24 од 30. августа 2024. године којим је заменику председника општине Бујановац утврђен 

паушал у износу од 50% основице плате председника општине Бујановац. У 2024. години 

извршени су расходи за плату заменика председника општине у износу од 401 хиљаде динара.   
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од најмање 367 хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору 

за накнаде члановима комисија који су запослени у општини Бујановац, од чега: 69 хиљада 

динара члановима Комисије за имплементацију пројекта „Реконструкција објекта Свети 

Сава“, 53 хиљаде динара члановима Радне групе за унапређење отворене управе, 111 хиљада 

динара члановима Комисије за давање у закуп непокретности у општини Бујановац, 111 

хиљада динара члановима Комисије за пројекат „Чиста Србија“ и 23 хиљаде динара 

члановима Комисије за утврђивање предлога инфраструктурних пројеката који ће бити 

финансирани из Службе Координационог тела  уместо, на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за накнаде 

члановима комисија на погрешној економској класификацији, постоји ризик да расходи неће 

бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
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Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

Препорука број 15: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да расходе за 

накнаде члановима комисија планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији.   
 

Општинско веће – Исказани су расходи у износу од 8.131 хиљаде динара. 

Током 2024. године са апропријације Општинског већа општине Бујановац извршавани 

су расходи за накнаде члановима комисије, као што је дато у наредној табели број 19:  
                                               у хиљадама динара 

Ред. 

број Назив комисије 
Укупно 

исплаћено у 

2024. години 

Исплаћено 

члановима 

комисије који су 

у радном односу 

Исплаћено осталим 

члановима комисије 

1 Комисија за јавне набавке 1.406 664 742 

2 Комисија за попис дужника у стечају 201 201 - 

3 Комисија за праћење инвестиција 142 133 9 

4 Комисија за уједе од напуштених животиња 133 59 74 

5 Савет за безбедност саобраћаја на путевима 22 3 19 

6 

Комисија за спровођење јавног конкурса за 

попуњавање радних места службеника путем јавног 

конкурса у Општинској управи 

74 51 23 

7 
Комисија за реализацију мера енергетске санације 

стамбених објеката на територији општине Бујановац 
293 293 - 

8 
Комисија за попис канцеларијског инвентара и 

опреме 
15 15 - 

9 Комисија за отпис и расходовање 15 15 - 

10 Комисија за попис горива и мазива 15 15 - 

11 Комисија за попис обавеза и потраживања  15 15 - 

12 Комисија за попис благајне 15 15 - 

13 Централна пописна комисија  23 23 - 

14 

Комисија за израду предлога годишњег програма 

заштите, уређења и коришћења пољопривредног 

земљишта на територији општине Бујановац 

171 114 57 

15 Комисија за обнову објекта ОШ „Бранко Радичевић“ 97 97 - 

16 Комисија за куповину сеоских кућа 17 14 3 

17 Жалбена комисија  153 59 94 

18 
Комисија за конкурс за суфинансирање пројеката 

производње медијских садржаја 
185 46 139 

19 
Комисија за доделу стипендија ученицима средњих 

школа на подручју општине Бујановац 
83 71 12 

20 
Комисија за доделу новчане помоћи студентима у 

општини Бујановац 
57 57 - 

Укупно 3.132 1.960 1.172 
 

У 2024. години извршен је расход у износу од 11 хиљада динара на име накнаде са 

припадајућим порезима и доприносима за лиценцираног психолога за проверу понашајних 

компетенција по обрачуну од 12. децембра 2024. године, Списку за исплату накнаде за рад 

лиценцираног психолога за проверу понашајних компетенција за спровођење јавног конкурса 

за попуњавање положаја начелника и заменика начелника Општинске управе путем јавног 

конкурса број 02-255/24-03-1 од 12. децембра 2024. године, а на основу Решења о ангажовању 

лиценцираног психолога за проверу понашајних компетенција број 02-255/24-03 од 6. 

децембра 2024. године. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од најмање 1.960 хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору за накнаде члановима комисија који су запослени у општини Бујановац, на групи 

конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за накнаде 

члановима комисија на погрешној економској класификацији, постоји ризик да расходи неће 

бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 16: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да расходе за 

накнаде члановима комисија планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији.   
 

Општинско правобранилаштво – Извршени су расходи у износу од 247 хиљада динара. 

Током 2024. године извршени су расходи у износу од 85 хиљада динара за трошкове 

вештачења у предметима који се воде пред Привредним судом у Лесковцу, и то: 20 хиљада 

динара на основу Записника са рочишта за главну расправу од 19. фебруара 2024 године у 

предмету број 5.П.27/2024; 20 хиљада динара на основу Записника са рочишта за главну 

расправу од 27. фебруара 2024 године у предмету број 1.П.20/2024; 20 хиљада динара на 

основу Записника са рочишта за главну расправу од 16. априла 2024 године у предмету број 

3.П.164/2024 и 25 хиљада динара на основу Записника са рочишта за главну расправу од 2. 

априла 2024 године у предмету број 1.П.372/2023. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контрола 

евидентирања обавеза јер обавезе за трошкове вештачења нису евидентиране у пословним 

књигама општине.  
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 57.817 хиљада динара. 

У поступку ревизије ревидирани су расходи за накнаде за привремене и повремене 

послове, и то: 

- у износу од 949 хиљада динара за јануар 2024. године (на основу закључених уговора о 

привременим и повременим пословима и уговора о обављању сезонских послова). 

Привремени и повремени послови се односе на: озакоњење објеката на подручју општине 

Бујановац; доставе решења о озакоњењу објеката грађанима на подручју општине Бујановац; 

анкетирање грађана општине Бујановац о законитости рада органа локалне самоуправе за 

2024. годину; анкетирања пореских обвезника са територије општине Бујановац за потребе 

Одељења локалне пореске администрације и послови припреме и учешћа у припреми 

промотивних и маркетиншких материјала којима се представљају инвестициони потенцијали 

за 2024. годину.  

- у износу од 1.152 хиљаде динара за новембар 2024. године (на основу закључених 

уговора о привременим и повременим пословима и уговора о обављању сезонских послова). 

Привремени и повремени послови се односе на: озакоњење објеката на подручју општине 

Бујановац; доставе решења о озакоњењу објеката грађанима на подручју општине Бујановац; 

послове чишћења односно одржавања зелених површина испред зграде и у возном кругу 

Општинске управе општине Бујановац; анкетирање грађана општине Бујановац о законитости 

рада органа локалне самоуправе за 2024. годину и послови припреме и учешћа у припреми 

промотивних и маркетиншких материјала којима се представљају инвестициони потенцијали 

за 2024. годину; 

Поједини уговори закључени су тако да трају дуже од 120 радних дана, иако је чланом 

197 Закона о раду прописано да послодавац може да закључи уговор о привременим и 

повременим пословима за обављање послова који су по својој природи такви да не трају дуже 

од 120 радних дана у календарској години, као што је дато у табели број 20: 
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Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

Редни 

број 
Опис посла 

Уговор 

Број датум Период важења 

1 
Послови доставе решења о озакоњењу објеката 

грађанима на подручју општине Бујановац 

400-9/2024 3.1.2024. 3.1.2024.-31.12.2024. 

400-8/2024 3.1.2024. 3.1.2024.-30.6.2024. 

400-6/2024 3.1.2024. 3.1.2024.-30.6.2024. 

400-7/2024 3.1.2024. 3.1.2024.-30.6.2024. 

400-217/2024 1.7.2024. 1.7.2024.-31.12.2024. 

2 

Послови анкетирања грађана општине 

Бујановац о законитости рада органа локалне 

самоуправе за 2024. годину 

400-10/2024 3.1.2024. 3.1.2024.-30.6.2024. 

400-216/2024 1.7.2024. 1.7.2024.-31.12.2024. 

3 

Послови чишћења односно одржавања зелених 

површина испред зграде и у возном кругу 

Општинске управе општине Бујановац 

400-220/2024 1.7.2024. 1.7.2024.-31.12.2024. 

4 

Послови припреме и учешће у припреми 

промотивних и маркетиншких материјала 

којима се представљају инвестициони 

потенцијали за 2024. годину 

400-166/2024 10.5.2024. 13.5.2024-12.11.2024. 

400-219/2024 1.7.2024 1.7.2024.-31.12.2024. 

 

Извршен је расход у износу од 439 хиљада динара за штампање службеног гласника 

Скупштине општине Бујановац по  рачуну „Плутос“ д.о.о. Врање број 220-1-11-2024 од 16. 

јануара 2024. године, а на основу закљученог Уговора о набавци услуга Штампање службеног 

гласника општине Бујановац број 400-196 од 19. маја 2023. године. 

Током 2024. године извршени су расходи у износу од 60 хиљада динара на име депозита 

за трошкове вештачења у предметима који се воде пред Привредним судом у Лесковцу, и то: 

20 хиљада динара на основу Записника о рочишту за главну расправу од 9. јула 2024. године 

у предмету број 3.П.253/2024; 20 хиљада динара на основу Записника о рочишту за главну 

расправу од 9. јула 2024. године у предмету број 3.П.174/2024 и 20 хиљада динара на основу 

Записника о рочишту за главну расправу од 9. јула 2024. године у предмету број 1.П.227/2024. 

Расходи су извршени са апропријације Општинске управе, иако су Одлуком о буџету општине 

Бујановац расходи за трошкове вештачења и расходи за  новчане казне и пенале по решењу 

судова планирани и током 2024. године извршавани са апропријације Правобранилаштва 

општине Буајновац.  

 Извршен је расход у износу од 57 хиљада динара за репрезентацију (угоститељске 

услуге) по рачуну Угоститељска радња „AZ centar Aidi“ пр, Бујановац број 14/2024 од 12. јуна 

2024. године. 

Извршен је и расход у износу од 140 хиљада динара на име преноћишта са исхраном за 

обуку запослених у Одељењу за финансије по рачуну СУР „Бајо“ пр, Мачкат број 

27371/31235рр од 3. децембра 2024. године. 

Извршен је расход у износу од 1.190 хиљада динара за чишћење канала и водотока на 

територији општине Бујановац по рачуну Привредно друштво „Shera“ д.о.о. Прешево, Рајинце 

број US-12-2024 од 15. јула 2024. године, Првој привременој ситуацији за изведено чишћење 

канала и водотока на територији општине Бујановац број 59/24 од 15. јула 2024. године и 

интерног обрачуна ПДВ-а број 40/2024 од 22. јула 2024. године, а на основу закљученог 

Уговора број 400-212 од 25. јуна 2024. године.  

Извршени су расходи у укупном износу од 1.182 хиљаде динара Привредном друштву 

„Shera“ д.о.о. Прешево, Рајинце на име депоновања земљаног и песковитог материјала на 

локацији градске депоније, од чега у износу од 621 хиљаде динара по рачуну број US-13-2024 

од 15. јула 2024. године и Првој привременој ситуацији за услуге депоновања земљаног и 

песковитог материјала на локацији градске депоније број 60/24 од 15. јула 2024. године и у 

износу од 561 хиљаде динара по рачуну број US-17-2024 од 9. августа 2024. године и 

Окончаној ситуацији за услуге депоновања земљаног и песковитог материјала на локацији 
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градске депоније број 64/24 од 8. августа 2024. године, а на основу закљученог Уговора број 

400-211 од 25. јуна 2024. године.  

У 2024. години извршени су расходи у износу од 1.091 хиљаде динара за рушење старих 

објеката по налогу грађевинске инспекције по рачуну Радње за сепарацију песка и грађевинске 

радове „NIKI COM“ пр, Бујановац број US-1-2024 од 23. децембра 2024. године, Окончаној 

ситуацији за рушење старих објеката по налогу грађевинске инспекције од 9. децембра 2024. 

године и интерном обрачуну ПДВ-а број 89/2024 од 23. децембра 2024. године, а на основу 

закљученог Уговора за рушење старих објеката по налогу грађевинске инспекције број 400-

246 од 9. јула 2024. године.  

Извршен је расход у износу од 201 хиљаде динара за накнаде члановима комисије за 

технички преглед и пријем објекта Основне школе „Бранко Радичевић“ у Бујановцу са 

припадајућим порезима и доприносима по Трошковнику и обрачуну од 9. октобра 2024. 

године, а на основу Одлуке о поверавању вршења послова техничког прегледа и пријема 

изведених радова број службено/2024 од 22. јануара 2024 године. Чланови комисије нису у 

радном односу у општини Бујановац. 

Извршен је и расход у износу од 108 хиљада динара за накнаде члановима Конкурсне 

комисије за спровођење јавног конкурса за попуњавање радних места службеника путем 

јавног конкурса у Општинској управи Бујановац са припадајућим порезима и доприносима по 

Списку за исплату накнаде за рад председника и чланова Конкурсне комисије за спровођење 

јавног конкурса за попуњавање радних места службеника путем јавног конкурса у Општинској 

управи Бујановац број 02-111-6/2024-9 од 19. новембра 2024. године, обрачуна од 19. новембра 

2024. године, а на основу Решења о именовању конкурсне комисије за спровођење јавног 

конкурса за попуњавање радних места службеника путем јавног конкурса у Општинској 

управи Бујановац број 02-111-6/2024 од 9. октобра 2024. године.  

Извршен је расход у износу од 56 хиљада динара за накнаде члановима Интерресорне 

комисије за процену потреба детета, ученика и одраслог за додатном образовном, 

здравственом и социјалном подршком за територију општине Бујановац по Трошковнику за 

исплату накнаде за рад број 02-131/22-03 од 16. септембра 2024. године и Обрачуну од 20. 

септембра 2024. године, а на основу Решења о образовању Интерресорне комисије за процену 

потреба детета, ученика и одраслог за додатном образовном, здравственом и социјалном 

подршком за територију општине Бујановац број 02-131/22-03 од 30. августа 2024. године. 

Током 2024. године члановима ове комисије исплаћено је укупно 185 хиљада динара, од чега 

62 хиљаде динара  за чланове из реда запослених у општини Бујановац и 123 хиљаде динара 

за остале чланове. 

Извршен је расход у износу од 19 хиљада динара на име вештачења сеоске куће са 

окућницом ради утврђивања тржишне цене сеоске куће са окућницом ради конкурисања код 

Министарства за бригу о породици Републике Србије по рачуну вештака број 8 од 30. 

септембра 2024. године и обрачуну од 11. октобра 2024. године. 

У 2024. години извршен је расход у износу од 32 хиљаде динара за одржавање софтвера 

за октобар 2024. године по рачуну Агенције „Dafina softver“ пр, Врање број 205-122-2024 од 

29. октобра 2024. године. 

Током 2024. године извршени су и расходи у износу од девет хиљада динара за 

одржавање информационог система по рачуну Електротехничког факултета у Београду број 

202402-000486 од 2. септембра 2024. године и у износу од 105 хиљада динара за одржавање 

информационог система ЛПА за август 2024. године по рачуну Института Михајло Пупин 

д.о.о. Београд број 90058291 од 3. септембра 2024. године.  

Извршен је расход у износу од 60 хиљада динара за накнаде члановима Штаба за 

ванредне ситуације општине Бујановац са припадајућим порезима и доприносима по обрачуну 

од 22. фебруара 2024. године и Решења о исплати накнаде члановима Штаба за ванредне 

ситуације општине Бујановац број 82-29/24 од 20. фебруара 2024. године. У 2024. години 
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укупно је исплаћено по овом основу 154 хиљаде динара, од чега члановима штаба који су у 

радном односу у општини Бујановац у износу од 49 хиљада динара и 105 хиљада динара 

осталим члановима штаба за ванредне ситуације. 

Извршен је расход у износу од 72 хиљаде динара за услугу одржавања система јавне 

расвете за октобар 2024. године по рачуну Привредног друштва за техничко одржавање и 

енергетску ефикасност „Beohome tim“ Београд број 241031/4598 од 4. новембра 2024. године 

и закљученом Уговору број 400-71 од 9. фебруара 2024. године којим је, између осталог, 

уговорено да се плаћање врши на 12 месечних рата. 

У 2024. години извршен је расход у износу од 482 хиљаде динара за превоз пијаће воде 

за потребе месних заједница по рачуну Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац број 29-8/II-

2024 од 16. августа 2024. године и на основу издатих радних налога (укупно 22 радна налога) 

по Спецификацији радних налога од 16. августа 2024. године.  

Током 2024. године извршени су расходи у износу од 1.200 хиљада динара на име акције 

хуманог хватања напуштених паса по рачунима Радња за чишћење објеката и остале услуге у 

пољопривреди „Авенија МБ“ Београд испостављеним Јавном предузећу “Комуналац”, а на 

основу Уговора о јавној набавци услуге зоохигијене (хватање напуштених паса и хумано 

третирање) број 642 од 7. фебруара 2024. године који су закључили Јавно комунално предузеће 

„Комуналац“ Бујановац и пружалац услуге, и то: 300 хиљада динара по рачуну број 143-2024 

од 26. фебруара 2024. године, 300 хиљада динара по рачуну број 210-2024 од 14. марта 2024. 

године, 300 хиљада динара по рачуну број 387-2024 од 7. маја 2024. године и 300 хиљада 

динара по рачуну број 429-2024 од 16. маја 2024. године.  

Извршен је расход у износу од 1.986 хиљада динара на име чишћења дивљих депонија 

на територији општине Бујановац по рачуну Предузеће за производњу, трговину и услуге 

„Сеља-комерц“ д.о.о. Велики Трновац број 02/24 од 4. новембра 2024. године, Окончаној 

ситуацији од 1. новембра 2024. године и Интерном обрачуну ПДВ-а број 55/2024 од 5. 

новембра 2024. године, а на основу закљученог Уговора за извођење радова – Чишћење 

дивљих депонија на територији општине Бујановац број 400-133 од 19. марта 2024. године.  

У 2024. години извршени су расходи у износу од 65 хиљада динара за услугу 

координатора за безбедност из здравље на раду, од чега: 

- у износу од 35 хиљада динара по рачуну Агенције за техничко саветовање у области 

безбедности и заштите „Николић 017“ пр, Врање број 102/23 од 2. децембра 2023. године и 

Уговору за вршење услуга координатора за безбедност и здравље на раду у фази извођења 

радова од 1. септембра 2023. године за извођење грађевинских радова на реконструкцији 

фекалне канализације на обилазници од Гњиланског пута до Великог Трновца у Бујановцу. 

Уговором је предвиђено месечно плаћање у износу од 35 хиљада динара у бруто износу; 

- у износу од 30 хиљада динара по рачуну Агенције за техничко саветовање у области 

безбедности и заштите „Николић 017“ пр, Врање број 100/23 од 2. децембра 2023. године и 

Уговору за вршење услуга координатора за безбедност и здравље на раду у фази извођења 

радова грађевинских радова на реконструкцији и побољшању енергетске ефикасности објекта 

Основне школе „Бранко Радичевић“ у Бујановцу број 400-402 од 25. новембра 2021. године. 

Уговором је предвиђено месечно плаћање у износу од 30 хиљада динара у бруто износу.  

Одлуком о правима из области социјалне заштите на територији општине Бујановац број 

02-208/16-03 од 27. октобра 20216 године и Одлуком о измени и допуни Одлуке о правима из 

области социјалне заштите на територији општине Бујановац број 02-8/17-3 од 13 марта 2017. 

године и број 02-26/17-03 од 12. маја 2017 године прописано је, између осталог да: су услуге 

социјалне заштите услуга личног пратиоца ученика у специјалним школама (члан 3 став 1 

тачка 3); услуга личног пратиоца обезбеђује се ученицима са посебним потребама који 

похађају специјалне школе (члан 6 став 1); Лични пратилац води дете у школу и доводи из 

школе, помаже му при уласку у школу и учионицу и помаже му да у учионици седне на место 

и припреми прибор за рад, помаже детету у доношењу ужине или преласку у другу просторију 
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8члан 6 став 2); Поступак за коришћење услуга социјалне заштите покреће се по захтеву 

корисника, а може се покренути и по службеној дужности (члан 8); о захтевима за остваривање 

права услуге личног пратиоца ученика у специјалним школама одлучује Интерресорна 

комисија (члан 11). У 2024. години извршен је расход у износу од 850 хиљада динара по 

решењу број 614-14/24 од 10. децембра 2024. године којим је утврђена накнада за личног 

пратиоца ученика у специјализованим школама за ученика са посебним потребама на 

територији општине Бујановац.  

Током 2024. године извршавани су расходи за услугу личног пратиоца детета, и то: 

- у износу од 3.345 хиљада динара по рачуну Удружења грађана „Центар за едукацију 

Осмех“ Власотинце број 2023/58 од 27. децембра 2023. године и Извештају о раду за децембар 

2023. године број 4/2023 од 29. децембра 2023. године, а на основу закљученог Уговора о 

пружању услуге социјалне заштите – Лични пратилац детета број 400-364 од 5. септембра 

2023. године; 

- у износу од 2.861 хиљаде динара по рачуну Удружења грађана „Центар за едукацију 

Осмех“ Власотинце број 2024/53 од 12. децембра 2024. године и Извештају о раду за новембар 

2024. године број 02/2024-2 од 10. децембра 2024. године, а на основу закљученог Уговора за 

вршење услуге персонални пратиоци детета у основним и средњим школама и предшколској 

установи за 2024/2025 број 400-322/2024 од 23. септембра 2024. године. 

Извршен је расход у износу од 44 хиљаде динара за накнаде мртвозорницима по списку 

доктора Дома здравља Бујановац који издају потврде о смрти за месец септембар 2024. године 

број 4197 од 9. октобра 2024. године (сачињен од стране Дома здравља Бујановац) и Решења о 

одређивању доктора медицине за стручно утврђивање времена и узрока смрти умрлих изван 

здравствене установе и издавање потврде о смрти број 02-16/23-03 од 31. јануара 2023. године.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- су поједини уговори о привременим и повременим пословима закључени тако да трају 

дуже од 120 радних дана у календарској години; 

- обавезе за трошкове вештачења и за услугу координатора за безбедност из здравље на 

раду нису евидентиране у пословним књигама општине, и 

- рачуни за акцију хуманог хватања напуштених паса нису потписани од стране лица које 

је исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену и други догађај.  
 

Откривене неправилности: 

- Са апропријације Општинске управе извршени су расходи у износу од најмање 60 хиљада 

динара за трошкове вештачења у предметима који се воде пред Привредним судом у 

Лесковцу, уместо са апропријације Правобранилаштва општине Бујановац у чијој су 

надлежности послови заступања општине пред судовима, што није у складу са чланом 29 

став 1 и 2 тачка 3) Закона о буџетском систему, којом је прописано да се буџет припрема и 

извршава на основу система јединствене буџетске класификације која, између осталих, 

обухвата и организациону класификацију која исказује расходе и издатке по корисницима 

буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 

најмање 170 хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору за накнаде 

члановима Конкурсне комисије за спровођење јавног конкурса за попуњавање радних места 

службеника путем јавног конкурса у Општинској управи Бујановац који су запослени у 

општини Бујановац и члановима Интерресорне комисије за процену потреба детета, ученика 

и одраслог за додатном образовном, здравственом и социјалном подршком за територију 

општине Бујановац, уместо на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни 

расходи, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
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- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 850 

хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору по решењу број 614-14/24 од 10. 

децембра 2024. године за личног пратиоца ученика у специјализованим школама за ученика 

са посебним потребама на територији општине Бујановац, уместо на групи конта 472000 – 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 1.190 

хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору за услугу чишћења канала и 

водотока на територији општине Бујановац по окончаној ситуацији за изведено чишћење 

канала и водотока на територији општине Бујановац број 59/24 од 15. јула 2024. године 

Привредно друштво „Shera“ д.о.о. Прешево, Рајинце, интерног обрачуна ПДВ-а број 40/2024 

од 22. јула 2024. године и Уговора број 400-212 од 25. јуна 2024. године, уместо на групи 

конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 1.182 

хиљаде динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору за услугу депоновања земљаног 

и песковитог материјала на локацији градске депоније, по окончаној ситуацији број 64/24 од 

8. августа 2024. године Привредно друштво „Shera“ д.о.о. Прешево, Рајинце и Уговора број 

400-211 од 25. јуна 2024. године, уместо на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 1.091 

хиљаде динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору за рушење старих објеката по 

налогу грађевинске инспекције по Окончаној ситуацији за рушење старих објеката по 

налогу грађевинске инспекције Радње за сепарацију песка и грађевинске радове „NIKI 

COM“ пр, Бујановац од 9. децембра 2024. године и интерном обрачуну ПДВ-а број 89/2024 

од 23. децембра 2024. године и Уговору за рушење старих објеката по налогу грађевинске 

инспекције број 400-246 од 9. јула 2024. године уместо на групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 1.200 

хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору на име акције хуманог хватања 

напуштених паса по рачунима Радња за чишћење објеката и остале услуге у пољопривреди 

„Авенија МБ“ Београд испостављеним Јавном предузећу “Комуналац”, а на основу Уговора 

о јавној набавци услуге зоохигијене (хватање напуштених паса и хумано третирање) број 

642 од 7. фебруара 2024. године закљученог између Јавног предузећа „Комуналац“ 

Бујановац и пружаоца услуге, уместо на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, што 

није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 1.986 

хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору на име чишћења дивљих депонија 

на територији општине Бујановац по Окончаној ситуацији од 1. новембра 2024. године 

Предузећа за производњу, трговину и услуге „Сеља-комерц“ д.о.о. Велики Трновац, 

Интерном обрачуну ПДВ-а број 55/2024 од 5. новембра 2024. године и Уговора за извођење 

радова – Чишћење дивљих депонија на територији општине Бујановац број 400-133 од 19. 

марта 2024. године, уместо на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском 
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рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од  140 

хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору на име преноћишта са исхраном 

за обуку запослених у Одељењу за финансије по рачуну СУР „Бајо“ пр, Мачкат број 

27371/31235рр од 3. децембра 2024. године, уместо на групи конта 422000 – Трошкови 

путовања, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за трошкове вештачења у судским поступцима који су у надлежности 

Правобранилаштва општине Бујановац, са апропријације Општинске управе без поштовања 

организационе класификације, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити 

и објективни. 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за накнаде члановима 

комисија који су запослени у општини, расхода за услугу личног пратиоца детета, расхода 

за чишћења канала, водотока и дивљих депонија, депоновање земљиног и песковитог 

материјала, рушење старих објеката, зоохигијене и трошкове преноћишта са исхраном за 

обуку запослених на погрешној економској класификацији, постоји ризик да расходи неће 

бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 17: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да: 1) расходе 

за трошкове вештачења у судским поступцима планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују на одговарајућим апропријацијама уз поштовање организационе класификације и 

2) расходе за накнаде члановима комисија који су запослени у општини, расходе за услугу 

личног пратиоца детета, расходе за чишћења канала, водотока и дивљих депонија, 

депоновање земљиног и песковитог материјала, рушење старих објеката, зоохигијене и 

трошкове преноћишта са исхраном за обуку запослених планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућим економским класификацијама.   
 

Пројекат „Побољшање услова живота привремено расељених Рома и других 

маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално становање и мере активне инклузије“ 

Током 2024. године извршени су расходи са наменског подрачуна UNOPS SHAI на групи 

конта 423000 – Услуге по уговору у износу од 1.846 хиљада динара, и то за: накнаде члановима 

комисије за пројекат из редова запослених у износу од 1.225 хиљада динара за период од 

децембра 2023. године до априла 2024. године по месечним обрачунима и у износу од 202 

хиљаде динара за лице из Иницијативе за економска социјална права Београд по Захтевима за 

уплату средстава; у износу од 105 хиљада динара за израду и монтажу једностране привремене 

пројектне табле на градилишту вишепородичних објеката по рачуну Рекламне агенције „АА 

принт 2017“ пр, Бујановац број 012/2024 од 19. априла 2024. године и Уговору број 400-72 од 

9. фебруара 2024. године; у износу од 258 хиљада динара за услугу координатора за безбедност 

и здравље на раду по рачунима Агенције за техничко саветовање у области безбедности и 

заштите „Николић 017“ пр, Врање број 37/24 од 4. априла 2024. године, број 81/24 од 4. јула 

2024. године, број 86/24 од 11. јула 2024. године и број 149/24 од 28. новембра 2024. године, а 

на основу Уговора за вршење услуга координатора за безбедност и здравље на раду и израду 

плана превентивних мера за извођење радова на изградњи вишепородичних објеката за 

социјално становање у Бујановцу број 400-100 од 30. новембра 2023. године и 56 хиљада 

динара за накнаде члановима Комисије за технички преглед и пријем изведених радова по 
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Трошковнику комисије за технички преглед и пријем изведених радова од 17. октобра 2024 

године и закљученом Уговору од 14. октобра 2024. године. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле јер извршени 

расходи са групе конта 423000 – Услуге по уговору у износу од 1.846 хиљада динара нису 

планирани Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 1.225 хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору за 

накнаде члановима комисије за пројекат из редова запослених, уместо на групи конта 

416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за накнаде 

члановима комисија који су запослени у општини  на погрешној економској класификацији, 

постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на 

одговарајућој економској класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Препорука број 18: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да: расходе за 

накнаде члановима комисија који су запослени у општини планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

Савет за безбедност и превенцију криминалитета општине Бујановац 

Током 2024. године извршени су расходи са наменског подрачуна Савета за безбедност 

и превенцију криминалитета општине Бујановац у износу од 612 хиљада динара.  

Савет за безбедност и превенцију криминалитета образован је Решењем о образовању 

општинског савета за безбедност и превенцију криминалитета број 02-136/20 од 17. септембра 

2020. године и Решењима о изменама и допунама решења број 02-52/23 од 20. марта 2023. 

године и број 02-10/23 од 18. септембра 2023. године.  

Пренета средства из претходне године у износу од 54 хиљаде динара и средства из буџета 

општине за 2024. годину пренета са економске класификације 481000 – Дотације невладиним 

организацијама у износу од 560 хиљада динара су утрошена на: услуге штампања у износу од 

240 хиљада динара по рачунима „ABC PLUS“ д.о.о. Бујановац број 468ABC+00024 од 26. 

децембра 2024. године и број 470ABC+00024 од 26. децембра 2024. године и рачуну Рекламне 

агенције „АА print 2017 пр, Бујановац број 034/2024 од 13. децембра 2024. године; накнаде 

члановима савета у износу од 31 хиљаде динара по обрачуну од 15. маја 2024. године и за 

репрезентацију у износу од 341 хиљаде динара по рачуну Угоститељске радње „Boheme“ пр 

Бујановац број 4-2024 од 4. априла 2024. године, рачунима Услуге смештаја и угоститељства 

„Rozafa 2021“ пр, Бујановац број МР1-18-2024 од 15. маја 2024. године, број МР1-33-2024 од 

24. јула 2024. године, број МР1-35-2024 од 9. септембра 2024. године, број МР1-53-2024 од 16. 

децембра 2024. године, број МР1-54-2024 од 24. децембра 2024. године, број МР1-55-2024 од 

24. децембар 2024. године и рачуну Угоститељска радња „AZ centar Aidi“ пр, Бујановац број 

25/2024 од 25. децембра 2024. године. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле планирања, 

евидентирања, извршења и исказивања расхода јер: 

- су извршени расходи са подрачуна Савета за безбедност и превенцију криминалитета 

општине Бујановац евидентирани и исказани у консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о 

извршењу буџета у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2024. године на групи конта 423000 

– Услуге по уговору у износу од 612 хиљада динара, а Одлуком о буџету за 2024. годину су 

планирани на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, чиме није у 

поступку планирања и припреме буџета испоштована буџетска класификација расхода. 
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- обавезе за редован рад Савета за безбедност и превенцију криминалитета општине 

Бујановац нису евидентиране у пословним књигама. 
 

Глас Младих Бујановац 

Током 2024. године извршени су расходи са наменског подрачуна Глас младих Бујановац 

у износу од 1.674 хиљаде динара.  

Средства из буџета, пренета са економске класификације 481000 – Дотације невладиним 

организацијама, су утрошена за накнаду за привремене и повремене послове по закљученим 

Уговорима о привременим и повременим пословима за координатора канцеларије „Глас 

Младих Бујановац“ и заменика координатора канцеларије „Глас Младих Бујановац“ у износу 

од 1.274 хиљаде динара и за набавку мајица, лопти, дизајн сајта у износу од 400 хиљада динара 

по рачуну Производња канцеларијских предмета од папира „Lindi 009“ пр, Бујановац број 24-

RN011000031 од 26. децембра 2024. године. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле планирања, 

евидентирања, извршења и исказивања расхода јер су извршени расходи са подрачуна Глас 

Младих Бујановац евидентирани и исказани у консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о 

извршењу буџета у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2024. године на групи конта 423000 

– Услуге по уговору у износу од 1.674 хиљаде динара, а Одлуком о буџету за 2024. годину су 

планирани на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, чиме није у 

поступку планирања и припреме буџета испоштована буџетска класификација расхода. 
 

Пројекат „Учимо сви заједно“  

Током 2024. године извршени су расходи са наменског подрачуна пројекта „Учимо сви 

заједно“ у износу од 1.019 хиљада динара. Пројекат се спроводи са Центром за социјалну 

политику Београд по уговору број 97 од 23. октобра 2023. године. Грант програм је део 

подршке у оквиру пројекта Унапређени равноправни приступ и завршавање 

предуниверзитетског образовања за децу којој је потребна додатна образовна подршка „Учимо 

сви заједно“ Министарства просвете Републике Србије, УНИЦЕФ-а и Делегације Европске 

уније у Србији. Укупни трошкови пројекта су 1.725 хиљада динара, док учешће општине 

Бујановац у овом пројекту износи 173 хиљаде динара. Средства из буџета општине Бујановац 

у износу од 95 хиљада динара утрошена су и исказана на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору за услуге штампања флајера, мајица и фотографисања по рачунима Фотографске 

радње „Production sky“ пр, Бујановац број 007/24, број 008/24 и 009/24 сви од 5. јуна 2024. 

године и пренета су из буџета општине са групе конта 481000 – Дотације невладиним 

организацијама. 

Средства донатора у износу од 924 хиљаде динара утрошена су за накнаде по уговорима 

о делу за рад у радионицама при школама и накнаде координатора за управљање пројектом. 

Средства нису планирана Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- извршени расходи са групе конта 423000 – Услуге по уговору у износу од 924 хиљаде 

динара из средстава донације нису планирани Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. 

годину.  

- су извршени расходи са подрачуна Пројекта „Учимо сви заједно“ евидентирани и 

исказани у консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 

до 31. децембра 2024. године на групи конта 423000 – Услуге по уговору у износу од 95 хиљада 

динара, а Одлуком о буџету за 2024. годину су планирани на групи конта 481000 – Дотације 

невладиним организацијама, чиме није у поступку планирања и припреме буџета испоштована 

буџетска класификација расход. 
 

Пројекат „Напредак у изградњи капацитета за управљање отпадом „Квалитетно 

окружење – квалитетан живот“, изградња преносне станице, друга фаза грађевинских 

радова“ 
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Током 2024. године извршени су расходи са наменског подрачуна Пројекта „Напредак у 

изградњи капацитета за управљање отпадом „Квалитетно окружење – квалитетан живот“, 

изградња преносне станице, друга фаза грађевинских радова“ у износу од 298 хиљада динара. 

Средства из буџета, пренета са економске класификације 481000 – Дотације невладиним 

организацијама, су утрошена за стручне услуге: услуге координатора безбедности и здравља 

на раду и израду плана превентивних мера на извођењу радова за електро и хидро прикључке 

на трансфер станици у Бујановцу 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле планирања, 

евидентирања, извршења и исказивања расхода јер су извршени расходи са подрачуна 

Пројекта „Напредак у изградњи капацитета за управљање отпадом „Квалитетно окружење – 

квалитетан живот“, изградња преносне станице, друга фаза грађевинских радова“ 

евидентирани и исказани у консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета у 

периоду од 1. јануара до 31. децембра 2024. године на групи конта 423000 – Услуге по уговору 

у износу од 298 хиљада динара, а Одлуком о буџету за 2024. годину су планирани на групи 

конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, чиме није у поступку планирања и 

припреме буџета испоштована буџетска класификација расхода. 
 

Туристичка организација – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 4.662 хиљаде динара. 

Извршен је расход у износу од укупно 256 хиљада динара за накнаде по основу  стручног 

оспособљавања и усавршавања за период април-јул 2024. године по Уговору о уређивању 

међусобних односа у реализацији програма стручне праксе у 2023/2024 години број 400-

56/2024-13 од 4. марта 2024. године закљученом између општине Бујановац и Туристичке 

организације општине Бујановац по Јавном позиву за реализацију Програма стручне праксе у 

2023/2024 години и појединачно закључених уговора између установе и лица која обављају 

стручну праксу. Средства за финансирање наведеног расхода пренета су из буџета општине 

Бујановац са групе конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти. 

У поступку ревизије ревидирани су расходи за привремене и повремене послове у износу 

од 309 хиљада динара за новембар 2024. године на основу закључених уговора о привременим 

и повременим пословима. Привремени и повремени послови се односе на: послове 

реализатора промотивних активности, курира, референта за финансијско – рачуноводствене 

послове и чистача. 

Извршен је расход у износу од 233 хиљаде динара за рекламни материјал (рекламне кесе, 

постери, билборди, хемијске оловке, привезак, свеске и стони календар) за Туристичку 

организацију Бујановац по рачуну Рекламне агенције „АА принт 2017“ пр, Бујановац број 

013/2024 од 26. априла 2024. године, а на основу закљученог Уговора за набавку рекламног 

материјала за Туристичку организацију Бујановац број 104/24 од 26. марта 2024. године. 

Извршен је расход у износу од 378 хиљада динара за штампани материјал по наруџбини 

(хемијске оловке, упаљачи, календари, привесци, роковници, шоље са логом, промо пулт, 

папирне кесе, футроле за картице, кошуље са логом, лампе, брендирање излога и часопис) по 

рачуну Производња канцеларијских предмета од папира „Lindi 009“ пр, Бујановац број 24-

RN011000028 од 18. децембра 2024. године, а на основу закљученог Уговора за набавку добара 

– материјал штампан по наруџбини број 246/24 од 9. децембра 2024. године. 

Туристичка организација Бујановац није успоставила адекватан систем интерне 

контроле јер: 

- уговори о привременим и повременим пословима су закључени за обављање послова 

који немају карактер привременим и повремених послова и по својој природи су такви да трају 

дуже од 120 радних дана у календарској години, као на пример уговори за обављање 

финансијско-рачуноводствених послова и послова чистача.  
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- рачун за штампани материјал по наруџбини није потписан од стране лица које је 

исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену и други догађај. 
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у износу од 3.043 хиљаде динара, од чега 2.439 хиљада динара на терет буџета 

општине и 604 хиљаде динара из осталих извора. 

Извршен је расход у износу од укупно 1.508 хиљада динара за накнаде по основу  

стручног оспособљавања и усавршавања за период новембар 2023. године-јул 2024. године на 

основу Уговора о уређивању међусобних односа у реализацији програма стручне праксе у 

2023/2024 години број 400-56/2024-16 од 4. марта 2024. године закљученог између општине 

Бујановац и Предшколске установе “Наша радост” по Јавном позиву за реализацију Програма 

стручне праксе у 2023/2024 години и појединачно закључених уговора између установе и лица 

која обављају стручну праксу. Средства за финансирање наведеног расхода пренета су из 

буџета општине Бујановац са групе конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти. 

У 2024. години извршен је расход у износу од 78 хиљада динара за преглед и испитивање 

микроклиматских услова за 26 мерна места по рачуну Друштва за безбедност и здравље на 

раду, заштиту од пожара и екологију, превентивни инжењеринг за управљање ризиком „EBS-

4M“ д.о.о. Врање број 527/23 од 8. новембра 2024. године, а на основу Уговора о пружању 

стручних услуга из области безбедности и здравља на раду број 972-1 од 8. новембра 2024. 

године. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 423000 – Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 4.539 хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од укупно 623 хиљаде динара за накнаде по основу стручног 

оспособљавања и усавршавања за период новембар-децембар 2023. године и март -јул 2024. 

године на основу Уговора о уређивању међусобних односа у реализацији програма стручне 

праксе у 2023/2024 години број 400-56/2024-4 од 4. марта 2024. године закљученог између 

општине Бујановац и Јавне установе за образовање и културу “Вук Караџић” по Јавном позиву 

за реализацију Програма стручне праксе у 2023/2024 години и појединачно закључених 

уговора између установе и лица која обављају стручну праксу. Средства за финансирање 

наведеног расхода пренета су из буџета општине Бујановац са групе конта 463000 – Трансфери 

осталим нивоима власти. 

У поступку ревизије ревидирани су расходи за привремене и повремене послове, и то: 

- у износу од 237 хиљада динара за март 2024. године на основу закључених уговора о 

привременим и повременим пословима који се односе на: послове референта за јавне набавке, 

евиденцију основних средстава и обрачун амортизације и преводиоца, и 

- у износу од 298 хиљада динара за новембар 2024. године на основу закључених уговора 

о привременим и повременим пословима који се односе на: послове техничара инвестиционог 

и техничког одржавања, одржавање уређаја и опреме, преводиоца, сређивање архиве и 

евиденцију основних средстава и обрачун амортизације. 

У 2024. години извршени су расходи за исплату накнаде са припадајућим порезима и 

доприносима члановима комисије за јавне набавке из редова запослених, и то: 

-у износу од 19 хиљада динара по Решењу о исплати висине накнаде за рад члановима 

комисије за јавне набавке број 19 од 24. јуна 2024. године за спровођење поступка набавке 

осигурања имовине и запослених и 

-у износу од 19 хиљада динара по Решењу о исплати висине накнаде за рад члановима 

комисије за јавне набавке број 20 од 28. јуна 2024. године за спровођење поступка јавне 

набавке електричне енергије.  
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Извршен је расход у износу од 299 хиљада динара по рачуну Рекламне агенције „АА 

принт 2017“ пр, Бујановац број 006/2024 од 21. фебруара 2024. године за јакне, капе и билборд, 

без закљученог уговора.  

Извршен је расход у износу од 165 хиљада динара за организацију шаховског турнира, у 

оквиру манифестације „Јануарска манифестација“ у Бујановцу, по рачуну Шаховског клуба 

„Беса“ Бујановац број 1/2024 од 12. јануара 2024. године, а на основу закљученог Уговора број 

14 од 11. јануара 2024. године.  

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ није успоставила адекватан 

систем интерне контроле јер: 

- уговори о привременим и повременим пословима су закључени за обављање послова 

који немају карактер привременим и повремених послова и по својој природи су такви да трају 

дуже од 120 радних дана у календарској години, као на пример уговори за послове референта 

за јавне набавке, евиденцију основних средстава и обрачун амортизације; 

- је извршила расход по рачуну Рекламне агенције „АА принт 2017“ пр, Бујановац број 

006/2024 од 21. фебруара 2024. године за јакне, капе и билборд, без закљученог уговора; 

-је обавезе за нето накнаде члановима комисија за јавне набавке евидентирала преко 

групе конта 254000 – Остале обавезе, уместо преко групе конта 237000 – Службена путовања 

и услуге по уговору; 

-обавезе за организацију шаховског турнира, у оквиру манифестације „Јануарска 

манифестација“ у Бујановцу није евидентирала у прописаном року, већ у моменту плаћања; 

-рачуни за рекламни материјал и организацију шаховског турнира нису потписани од 

стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену и 

други догађај. 
 

Откривене неправилности: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и 

исказани расходи у износу од најмање 12 хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору за накнаде члановима комисије за јавне набавке који је запослен у установи, уместо 

на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за накнаде 

члановима комисије за јавне набавке на погрешној економској класификацији, постоји ризик 

да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој 

економској класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 19: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да расходе за 

накнаде члановима комисије за јавне набавке планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују на одговарајућој економској класификацији.   
 

Библиотека „14. новембар“ – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 4.692 хиљаде динара. 

Извршен је расход у износу од укупно 648 хиљада динара за накнаде по основу  стручног 

оспособљавања и усавршавања за период новембар 2023. године-јануар 2024. године и март -

јул 2024. године на основу Уговора о уређивању међусобних односа у реализацији програма 

стручне праксе у 2023/2024 години број 400-56/2024-20 од 4. марта 2024. године закљученог 

између општине Бујановац и Библиотеке “14. новембар” по Јавном позиву за реализацију 

Програма стручне праксе у 2023/2024 години и појединачно закључених уговора између 

установе и лица која обављају стручну праксу. Средства за финансирање наведеног расхода 

пренета су из буџета општине Бујановац са групе конта 463000 – Трансфери осталим нивоима 

власти. 
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У поступку ревизије ревидирани су расходи за привремене и повремене послове, и то: 

- у износу од 314 хиљада динара за март 2024. године на основу закључених уговора о 

привременим и повременим пословима који се односе на послове: финансијско – 

рачуноводствене послове, преводиоца, помоћног радника манипуланта библиотечке грађе и 

на послове електронског архивирања, и 

- у износу од 360 хиљада динара за новембар 2024. године на основу закључених уговора 

о привременим и повременим пословима који се односе на послове: сарадника за јавне 

набавке, администратора базе података, референта за финансијско-рачуноводствене послове, 

манипуланта библиотечке грађе и уредника културних програма. 

Поједини уговори закључени су тако да трају дуже од 120 радних дана, иако је чланом 

197 Закона о раду прописано да послодавац може да закључи уговор о привременим и 

повременим пословима за обављање послова који су по својој природи такви да не трају дуже 

од 120 радних дана у календарској години, као што је дато у табели број 21: 

Редни 

број 
Опис посла 

Уговор 

број датум Период важења 

1  Финансијско-рачуноводствени послови 02/1 3.1.2024. 3.1.2024.-30.6.2024. 

2 Преводилац 03/1 3.1.2024. 3.1.2024.-30.6.2024. 

3 Електронско архивирање 04/1 3.1.2024. 3.1.2024.-30.6.2024. 

4 Помоћни радник–манипулант библиотечке грађе 05/1 3.1.2024. 3.1.2024.-30.6.2024. 
 

Извршен је расход у износу од 62 хиљаде динара за обављање посла израде Правилника 

о организацији рада и систематизацији радних места у Библиотеци „14. новембар“ Бујановац 

и превода истог на албански језик, на основу закљученог Уговора о делу број 50 од 8. априла 

2024. године и Опомене пред утужење од 5. августа 2024. године. 

Библиотека „14. новембар“ Бујановац није успоставила адекватан систем интерне 

контроле јер су поједини уговори о привременим и повременим пословима закључени тако да 

трају дуже од 120 радних дана у календарској години. 
 

Културно спортски центар „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у износу од 5.222 хиљаде динара. 
 

Извршен је расход у износу од укупно 693 хиљаде динара за накнаде по основу стручног 

оспособљавања и усавршавања за период новембар-децембар 2023. године и март -јул 2024. 

године на основу Уговора о уређивању међусобних односа у реализацији програма стручне 

праксе у 2023/2024 години број 400-56/2024-11 од 4. марта 2024. године закљученог између 

општине Бујановац и Културно спортског центра “Младост” по Јавном позиву за реализацију 

Програма стручне праксе у 2023/2024 години и појединачно закључених уговора између 

установе и лица која обављају стручну праксу. Средства за финансирање наведеног расхода 

пренета су из буџета општине Бујановац са групе конта 463000 – Трансфери осталим нивоима 

власти. 

У поступку ревизије ревидирани су расходи за привремене и повремене послове, и то: 

- у износу од 386 хиљада динара за фебруар 2024. године на основу закључених уговора 

о привременим и повременим пословима који се односе на послове: хигијеничара, помоћног 

радника, домара – мајстора одржавања, портира и економа на стадиону БСК у Бујановцу, и 

- у износу од 309 хиљада динара за новембар 2024. године на основу закључених уговора 

о привременим и повременим пословима који се односе на послове: хигијеничара, домара – 

мајстора одржавања, портира и економа на стадиону БСК у Бујановцу. 

Уговор о обављању привремених и повремених послова хигијеничара број 144 од 5. јуна 

2024. године закључен је са роком важења од 6. јуна до 31. децембра 2024. године, односно 

дуже од 120 радних дана, иако је чланом 197 Закона о раду прописано да послодавац може да 

закључи уговор о привременим и повременим пословима за обављање послова који су по 

својој природи такви да не трају дуже од 120 радних дана у календарској години. 
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Извршен је расход у износу од 25 хиљада динара на име накнада члановима Управног 

одбора за децембар 2024. године за пет чланова управног одбора, од којих су два члана из 

редова запослених у Културно спортском центру „Младост“ Бујановац по обрачуну од 3. 

јануара 2024. године.  

Извршен је расход у износу од 31 хиљаде динара за књиговодствене услуге по Обрачуну 

накнаде од 1. октобра 2024. године, а на основу закљученог Уговора о делу број 239 од 17. 

септембра 2024. године. 

Културно спортски центар „Младост“ Бујановац није успоставио адекватан систем 

интерне контроле јер: 

- је уговор о привременим и повременим пословима хигијеничара број 144 од 5. јуна 

2024. године закључен тако да траје дуже од 120 радних дана у календарској години; 

- уговори о привременим и повременим пословима су закључени за обављање послова 

који немају карактер привременим и повремених послова и по својој природи су такви да трају 

дуже од 120 радних дана у календарској години, као на пример уговори за послове 

хигијеничара, помоћног радника, домара – мајстора одржавања, портира и економа на 

стадиону; 

-је обавезе за порезе и доприносе члановима управног одбора евидентирао преко групе 

конта 245000 – Обавезе за остале расходе, уместо преко групе конта 237000 – Службена 

путовања и услуге по уговору; 

- обавезе за књиговодствене услуге по уговору о делу и обавезе за привремене и 

повремене послове нису евидентиране у пословним књигама Културно спортског центра 

„Младост“ Бујановац. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од најмање девет хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору за накнаде члановима управног одбора који су запослени у Културно спортском 

центру „Младост“ Бујановац, уместо на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали 

посебни расходи, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за накнаде 

члановима управног одбора који су запослени у Културно спортском центру „Младост“ 

Бујановац на погрешној економској класификацији, постоји ризик да расходи неће бити 

планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 20: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да расходе за 

накнаде члановима управног одбора који су запослени у Културно спортском центру 

„Младост“ Бујановац планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији.   
 

Месне заједнице – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 2.277 

хиљада динара. 
 

Месна заједница Турија 

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од 30 хиљада динара за 

књиговодствене услуге по рачуну Агенције за пружање књиговодствених услуга „Accounting 

2011“ пр, Бујановац број 24-RN010000041 од 3. јуна 2024. године, а на основу закљученог 

Уговора за вођење пословних књига број 1 од 1. новембра 2023. године. 
 

Месна заједница Жбевац 

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од 25 хиљада динара за 

књиговодствене услуге за 2023. годину по рачуну Агенције за књиговодство „Попис“ пр, 

Бујановац број 02/24 од 13. јануара 2024. године. 
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Месна заједница Велики Трновац 

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од 38 хиљада динара за 

накнаде секретару месне заједнице, од чега: у износу од 19 хиљада динара за децембар 2023. 

године, на основу Уговора о делу за запослене закљученог 1. децембра 2023. године и у износу 

од 19 хиљада динара за јануар 2024. године, на основу Уговора о делу за запослене закљученог 

1. јануара 2024. године. Према појашњењу одговорног лица Месне заједнице Велики Трновац 

од 22. априла 2025. године Месна заједница Велики Трновац у 2025. години нема ангажованог 

секретара месне заједнице. 
 

Месна заједница Бујановац 

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од 65 хиљада динара за 

угоститељске услуге по рачуну Самосталне угоститељске радње „Keče“ пр, Бујановац број 6-

2024 од 26. јануара 2024. године и отпремници број 6/2024 од 26. јануара 2024. године. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер у 

пословним књигама Општинске управе евидентирани су расходи за пренос средстава месним 

заједницама по рачунима који нису потписани од стране лица која су исправе контролисала и 

лица одговорних за насталу пословну промену и други догађај. 
 

2.3.1.4.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Табела број 22: Специјализоване услуге                                                  у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 31.425 31.425 29.773 12.591 40 42 

2 ЈУ „Вук Караџић“ 250 250 101 101 40 100 

Укупно корисник (1-2) 31.675 31.675 29.874 12.692 40 42 

Укупно Општина - група 424000 32.725 32.725 30.592 13.410 41 44 
 

Исказани су расходи у износу од 30.592 хиљадe динара, од чега 30.050 хиљада динара на 

терет буџета општине, 501 хиљада из донација и помоћи и 41 хиљада динара из осталих извора, 

и то: 66 хиљада динара за услуге образовања, културе и спорта; 401 хиљада динара за  

медицинске услуге; 3.976 хиљада динара за услуге одржавања националних паркова и 

природних површина; 1.180 хиљада динара за услуге очувања животне средине, науке и 

геодетске услуге и 24.969 хиљада динара за остале специјализоване услуге. 
 

Oпштинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 29.773 

хиљаде динара.  

У поступку ревизије ревидирани су расходи у износу од 3.076 хиљада динара, од чега 

2.903 хиљаде динара за реконструкцију пошумљавања реонског парка Вртића у Бујановацу по 

рачуну Радње за извођење осталих грађевинских радова „Paulownija Liridoni“ пр Букаревац 

број 400/109 од 25. марта 2024. године (са овереном окончаном ситуацијом) и Уговору за 

извођење радова бр.сл.78-11/2023 – реконструкција пошумљавања реонског парка вртић у 

Бујановцу број 400-109 од 11. децембра 2023. године и 173 хиљаде динара за одржавање 

зелених површина у граду за месец јун по рачуну број 3-7/III-2024 од 3. јула 2024 и ситуацији 

број 296 од 1. јула 2024. године Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац. 

 У поступку ревизије ревидирани су расходи у износу од укупно 3.519 хиљада динара за 

одржавање улица и путева: хоризонталну и вертикалну сигнализацију и то: 

1) 1.364 хиљаде динара за набавку материјала за саобраћај, односно набавку саобраћајних 

знакова, огледала, стубова – носача, гумених успоривача (вертикална сигнализација) по 

рачунима Предузећа „Модел 5“ д. о. о. Београд број FA-649-MGP/23 од 20. децембра 2023. 

године (уговор број 400-148 од 27. марта 2023. године) број FA-120-MGP/24 од 8. маја 2024. 

године, број FA-148-MGP/24 од 30. маја 2024. године и број FA-242-MGP/24 од 30. јула 2024. 

године,  (уговор број 400-121 од 11. марта 2024. године).  
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Појединачне набавке саобраћајних знакова врше се на основу требовања Одељења за 

инвестиције и развој Општинске управе општине Бујановац у складу са потребама.  

Постављање набављених саобраћајних знакова врши Јавно предузеће „Комуналац“ Бујановац 

на основу налога за постављање и фиксирање саобраћајних знакова од стране Одељења за 

инвестиције и развој Општинске управе општине Бујановац. 

2) 2.155 хиљада динара за набавку материјала и извођење радова на обележавању 

хоризонталне сигнализације на путној инфраструктури општине Бујановац по рачунима 

Предузећа „Модел 5“ д. о. о. Београд број FA-149-CM/2 од 30. маја 2024. године и број FA-

250-U/24 од 1. августа 2024. године (уговор број 400-120 од 11. марта 2024. године).  

У поступку ревизије ревидирани су расходи за метење улица у износу од 19.482 хиљаде 

динара по месечним рачунима Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац број 1-1/III-2024-1 од 

30. јануара 2024. године, број 1-2/III-2024 од 5. фебруара 2024. године, број 1-3/III-2024 од 4. 

марта 2024. године, број 2-4/III-2024 од 2. априла 2024. године, број 3-5/III-2024 од 8. маја 

2024. године, број 2-6/III-2024 од 4. јуна 2024. године, број 4-7/III-2024 од 3. јула 2024. године, 

број 9-8/III-2024 од 2. августа 2024. године, број 7-9/III-2024 од 10. септембра 2024. године, 

број 6-10/III-2024 од 4. октобра 2024. године, број 7-10/III-2024 од 6. новембра 2024. године. 

Уз рачуне су приложени прегледи обрачуна површине улица које се чисте и број чишћења.  

 У поступку ревизије ревидирани су расходи за набавку новогодишње расвете 

(декоративне лампе, новогодишња јелка, лого 2025 структура логотипа и осветљење) у износу 

од 830 хиљада динара по рачуну ПР Дизајн и израда декоративних предмета и декорација 

простора „Class events“ Бујановац број 24-RN011000001 број од 11. децембра 2024. године. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем контроле јер не врши контролу 

над пружањем услуге чишћења улица, јер прегледи обрачуна површине улица које се чисте и 

број чишћења ЈП Комуналац нису оверени од стране општине Бујановац.  
  

Откривене неправилности:  

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од најмање 3.519 

хиљада динара на групи конта 424000 – Специјализоване услуге за набавку материјала и 

радове на одржавању путева и улица – хоризонтална и вертикална сигнализација, уместо на 

групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од 19.482 

хиљаде динара на групи конта 424000 – Специјализоване услуге за метење улица по 

рачунима Јавног предузећа Комуналац Бујановац, уместо на групи конта 421000 – Стални 

трошкови, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од 830 хиљада 

динара на групи конта 424000 – Специјализоване услуге набавку новогодишње расвете по 

рачуну ПР Дизајн и израда декоративних предмета и декорација простора „Class events“ 

Бујановац, уместо на групи конта 426000 – Материјал, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за набавку материјала и радове на одржавању путева и улица: 

хоризонтална и вертикална сигнализација, расхода за чишћење улица и расхода за набавку 

материјала за новогодишњу расвету, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
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Препорука број 21: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за набавку материјала и 

радове на одржавању путева и улица (хоризонтална и вертикална сигнализација), чишћење 

улица и набавку материјала за новогодишњу расвету планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују на одговарајућим економским класификацијама. 
 

Пројекат „Побољшање услова живота привремено расељених Рома и других 

маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално становање и мере активне инклузије“ 

У оквиру овог пројекта извршени су расходи у износу од 507 хиљада динара на групи 

конта 424000 – Специјализоване услуге за: услугу прикључења на електроенергетску мрежу 

вишепородичних стамбених објеката за социјално становање у Бујановцу по профактури 

Електродистрибуције Србије, Огранак Електродистрибуција Врање број 1000446514 од 7. 

марта 2024. године и за извођење водоводне и канализационе мреже центра за колективно 

становање „Салваторе“ у насељу „Морава“ по рачуну Јавно предузеће „Комуналац“ Бујановац 

број 014-10/II-2024 од 14. новембра 2024. године, радном налогу број 43 од 7. октобра 2024. 

године и предрачуну број 014-10/II-2024 од 24. октобра 2024. године. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле јер извршени 

расходи са групе конта 424000 – Специјализоване услуге у износу од 507 хиљада динара нису 

планирани Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину. 
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 101 хиљаде динара. 

Јавна установа „Вук Караџић“ извршила је расход у износу од 58 хиљада динара за 

испитивање паник расвете, ручних јављача, ПП апарата и хидраната са издавањем налаза, по 

рачунима „Ватро Боце“ д.о.о. Сурдулица број 308/24 од 22. новембра 2024. године и 311/24 од 

22. новембра 2024. године. 

Јавна установа „Вук Караџић“ није успоставила адекватан систем контроле јер рачуни за 

испитивање паник расвете, ручних јављача, ПП апарата и хидраната са издавањем налаза нису 

потписани од стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну 

промену и други догађај. 
 

2.3.1.4.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Табела број 23: Текуће поправке и одржавање                                          у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 24.726 24.726 18.935 24.446 99 129 

2 КСЦ „Младост“ 300 300 112 112 37 100 

3 Месне заједнице 1.350 1.350 1.479 1.619 120 109 

Укупно корисник (1-3) 26.376 26.376 20.526 26.177 99 128 

Укупно Општина - група 425000 27.189 27.189 21.062 27.162 100 129 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за текуће поправке и одржавање у износу 

од 21.062 хиљаде динара од чега: 5.372 хиљаде динара на терет буџета Републике, 15.341 

хиљаде динара на терет буџета општине и 349 хиљада динара из осталих извора и то: 17.846 

хиљада динара за текуће поправке и одржавање зграда и објеката и 3.216 хиљада динара за 

текуће поправке и одржавање опреме. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за текуће 

поправке и одржавање у износу од 18.935 хиљада динара. 

У поступку ревизије ревидирани су расходи и то: 

1) 1.199 хиљада динара за набавку материјала за текуће поправке и одржавање уличне расвете 

по рачуну Трговинске радње „Turki 2015“ пр, Прешево број 02/24 од 23. маја 2024. године и 

Уговору за текуће поправке и одржавање уличне расвете број 400-116 од 8. марта 2024. године. 

Пријем материјала потврђен је отпремницом број ОТП-1/24 од 15.5.2024. године. 
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2) 762 хиљаде динара за рад специјалног возила са хидрауличном платформом и рад 

електромонтера на одржавању уличне расвете по рачуну Трговинске радње „Turki 2015“ пр, 

Прешево број 4/24 од 10. јула 2024. године (са овереним радним налогом) и Уговору за 

постављање бетонских стубова на територији општине Бујановац број 400-117 од 8. марта 

2024. године. 

3) 2.998 хиљада динара за санацију путева по захтевима месних заједница (рад машина и 

превоз и уградњу дробљеног каменог агрегата) по окончаној ситуацији „Shera“ д.о.о Прешево 

број 57/24 од 19. јуна 2024. године, Интерном обрачуну ПДВ-а број 23/2024 од 20. јуна 2024. 

године и Уговору о санацији путева по захтевима месних заједница број 400-119 од 19. јуна 

2024. године. За рад механизације сачињавани су дневни извештаји о раду механизације. 

4) 3.541 хиљада динара за рад механизације на поправци локалних путева по окончаној 

ситуацији „Shera“ доо Прешево број 75/24 од 18. новембра 2024. године, Интерном обрачуну 

ПДВ-а број 57/2024 од 20. новембра 2024. године и Уговору за рад механизације на поправци 

локалних путева број 400-128 од 14. марта 2024. године. За рад механизације сачињавани су 

дневни извештаји о раду механизације. 

5) 3.582 хиљаде динара за крпљење ударних рупа на улицама општине Бујановац по 

привременој и окончаној ситуацији Приватног трго-грађевинског предузећа „Саба белча“ доо 

Прешево број II-105 од 22. јула 2024. године и број II-146 од 3. децембра 2024. године, 

интерног обрачуна ПДВ-а и Уговора за крпљење ударних рупа на улицама Општине Бујановац 

број 400-130 од 18. марта 2024. године.  

6) 175 хиљада динара за накнаду трошкова одржавања путних прелаза по рачуну 

Инфраструктура железнице Србије ад Београд број 0002417340 од 9. октобара 2024. године и 

Уговору о одржавању путних прелаза на општинским и некатегорисаним путевима број 400-

51 од 7. фебруара 2024. године. 

7) 525 хиљада динара за сервис возила са уградњом делова и поправке возила по рачунима 

„Ауто MG Commerce“ доо Трупале број МС-14/2024 од 29. фебруара 2024. године у износу од 

320 хиљада динара, Ауто сервис „Нешко“ пр, Бујановац број 11-2024 од 4. јуна 2024. године у 

износу од 102 хиљаде динара и Ауто сервиса „Смаја 1“ пр, Бујановац број 168/24 од 22. 

фебруара 2024. године у износу од 103 хиљаде динара.  

8) 114 хиљада динара за сервисирање и замену делова фотокопир апарата по рачуну „Биро 

Универзал“ пр Дољевац број 3/1639-2024 од 6. новембра 2024. године и Уговора-закључнице 

број 14 од 5. новембра 2024. године. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 425000 – Текуће поправке и одржавање, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Културно спортски центар „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 112 хиљада динара. 

У поступку ревизије ревидиран је расход за молерске радове у теретани у износу од 109 

хиљада динара по рачуну Молерске радње „Рики Бау“ пр, Велики Трновац број 24-

РН011000001 од 8. и Уговору за молерске радове у теретани Културно спортског центра 

„Младост“ број 51/8 од 4. марта 2024. године.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер је у 

пословним књигама евидентиран расход за молерске радове по рачуну који није оверен 

потписом лица које је исправу контролисало и лица одговорног за настанак пословне промене.  
 

Месне заједнице – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 1.479 

хиљада динара. 
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Месна заједница Осларе 

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од 210 хиљада динара са 

економске класификације 425000 – Текуће поправке и одржавање за набавку бетона за мост у 

селу МБ-30 по рачуну „Bici Commerce“ доо Бујановац број 3 од 3. фебруара 2024. године. 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 2024. године до 31. децембра 

2024. године – Образац 5 Месна заједница Осларе је расход у износу од 210 хиљада динара 

исказала на групи конта 424000 – Специјализоване услуге. 
 

Месна заједница Несалце 

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од 228 хиљада динара за рад 

багера по рачуну „Arso-com“ д.о.о. Прешево број 10/2024 од 27. августа 2024. године . 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- није вршено усклађивање података из периодичних финансијских извештаја о 

извршењу буџета индиректних корисника са подацима садржаним у главној књизи трезора и 

подацима из евиденције директног корисника, односно Општинске управе; 

- у пословним књигама Општинске управе евидентирани су расходи за пренос средстава 

месним заједницама по рачунима који нису потписани од стране лица која су исправе 

контролисала и лица одговорних за насталу пословну промену и други догађај. 
 

 2.3.1.4.12. Материјал, група 426000 
 

Табела број 24: Материјал                                       у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 2.600 2.600 451 451 17 100 

2 Председник општине 800 800 721 721 90 100 

3 Општинско веће 1.000 1.000 937 937 94 100 

4 Општинска управа 13.770 13.770 14.168 13.058 95 92 

5 ПУ „Наша Радост“ 11.995 11.995 10.933 10.625 89 97 

6 КСЦ „Младост“ 645 645 571 571 89 100 

7 Месне заједнице 2.450 2.450 6.833 6.693 273 98 

Укупно корисник (1-7) 33.260 33.260 34.614 33.056 99 95 

Укупно Општина - група 426000 34.080 34.080 35.127 33.592 99 96 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 35.127 хиљада динара за 

материјал, од чега 1.950 хиљада динара  на терет буџета Републике, 27.703 хиљаде динара на 

терет буџета општине, 549 хиљада динара из донација и помоћи и 4.925 хиљада динара из 

осталих извора, и то: 6.436 хиљада динара за административни материјал; 643 хиљаде динара 

за материјале за образовање и усавршавање запослених; 5.327 хиљада динара за материјале за 

саобраћај, 2.869 хиљада динара за материјале за образовање, културу и спорт; 11.077 хиљада 

динара за материјале за одржавање хигијене и угоститељство и 8.775 хиљада динара за 

материјале за посебне намене. 
 

Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за материјал у 

износу од 451 хиљаде динара.  

Са наменског подрачуна 840-1868740-23 Опшинска изборна комисија СО Бујановац 

извршен је расход у износу од 122 хиљаде динара ради набавке материјала за спровођење 

избора који су расписани за 2. јун 2024. године (коверте, селотејп, папир, маказе, џакови беле 

боје за изборни материјал и друго) по Уговору за набавку материјала за одржавање локалних 

избора број 013-238/2024 од 27. маја 2024. године закљученом са „АБЦ Плус“ д.о.о. Бујановац 

и за сечење изборног папира по рачуну Јавног предузећа „Службени гласник“ Београд број 

КИФ24-15334 од 12. јуна 2024. године. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 426000 – Материјал, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
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Председник општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за материјал у 

износу од 721 хиљаде динара.  

Извршени су расходи за набавку канцеларијског материјала (тонера, УСБ флеша,  

фасцикли) у износу од 202 хиљаде динара по рачуну „АБЦ Плус“ доо Бујановац и Уговору о 

набавци канцеларијског материјала за потребе председника општине број 400-242 од 9. јула 

2024. године. Набавка канцеларијског материјала вршена је на основу требовања Кабинета 

председника од 24. децембра 2024. године.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 426000 – Материјал, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

Општинско веће – На буџетској позицији исказани су расходи за материјал у износу од 

937 хиљада динара. 

Општинско веће извршило је расход за набавку канцеларијског материјала 

(фотокопирни апарат, усб флеш, тонер, хефталица) по рачуну „АБЦ Плус“ Бујановац у износу 

од 309 хиљада и Уговору о набавци канцеларијског материјала за потребе Општинског већа 

општине Бујановац број 400-243 од 9. јула 2024. године. Набавка канцеларијског материјала 

вршена је на основу требовања Општинског већа од 24. децембра 2024. године. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 426000 – Материјал, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода.  
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за материјал у 

износу од 14.168 хиљада динара.  

У поступку ревизије ревидирани су расходи и то у износу од:  

1) 325 хиљада динара за набавку канцеларијског материјала по рачунима „АБЦ Плус“ д. о. о. 

Бујановац и Уговору о набавци канцеларијског материјала број 400-50 од 6. фебруара 2024. 

године. Набавка канцеларијског материјала је вршена на основу требовања Одељења и 

служби.  

2) 248 хиљада динара за набавку бензина и дизел горива  по рачунима „Agimi“ д. о. о Бујановац 

број 060024 од 1. јуна 2024. године и број 1000024 од 4. новембра 2024. године и Уговора о 

јавној набавци горива за потребе возила Општинске управе број 400-159 од 24. априла 2024.  

године. Општинска управа сачињава Извештај о потрошњи горива на крају месеца за тај месец 

који садржи датум, број регистрације, врсту горива, потпис возача и плаћени износ за 

набављено гориво. 

3) 1.768 хиљада динара за набавку школских торби, свезака, оловака, бојица итд. по рачуну 

„АБЦ Плус“ број 291АБЦ+000024 од 29. августа 2024. године и Уговору о набавци школског 

прибора и школских торби за ученике основних школа који полазе у први разред на територији 

општине Бујановац број 400-298 од 26. августа 2024. године. Расход је извршен из средстава 

буџета Републике Србије, Координационог тела Владе Републике Србије за општине 

Прешево, Бујановац и Медвеђа од 1.631 хиљаде динара по Решењу о распореду средстава 

буџета Републике Србије 20. септембра 2024. године.  

4) 159 хиљада динара за набавку средстава за хигијену по рачунима Трговинске радња „Илири 

Маркет“ пр, Бујановац и Уговора о набавци материјала за чишћење и одржавање просторија и 

зграда број 400-55 од 7. фебруара 2024. године. Уз рачуне су достављене отпремнице на којима 

је потврђен пријем робе.   

5) 172 хиљаде динара за набавку кафе, воде и др. (средстава репрезентације) по  рачунима 

Трговинске радње „Илири Маркет“ пр, Бујановац  и то: 18 хиљада динара по рачуну број 49-

24 од 8. јула 2024. године, 20 хиљада динара по рачуну број 48-24 од 8. јула 2024. године, 20 

хиљада динара по рачуну број 46-24 од 8. јула 2024. године, 11 хиљада динара по рачуну 42-

24 од 8. јула 2024. године, 20 хиљада динара по рачуну број 38-24 од 8. јула 2024. године, 20 
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хиљада по рачуну број 36-24 од 8. јула 2024. године, 20 хиљада динара по рачуну број 62-24 

од 5. августа 2024. године, 25 хиљада динара по рачуну број 57-24 од 5. августа и 17 хиљада 

динара по рачуну број 57-24 од 5. августа 2024. године и Уговору о набавци кафе, воде и пића, 

за потребе Општинске управе Бујановац број 400-54 од 7. фебруара 2024. године. Набавка пића 

вршена је на основу требовања Службе за заједничке послове и отпремница Трговинске радње 

„Илири Маркет“ пр, Бујановац.   

Општинска управа није успоставила ефикасан систем интерне контроле јер: 

- није утврдила нормативе за потрошњу горива;  

- путни налози за путничко возило по данима, не садржe све прописане податке као што 

је стајање возила и  време поласка и време доласка (час, минут) у појединим путним налозима, 

односно стање километар сата на почетку и на завршетку превоза код појединих путних 

налога.  
 

Откривене неправилности:  

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи код Општинске 

управе општине Бујановац у износу од 1.768 хиљада динара на групи конта 426000 – 

Материјал уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору за набавку школских торби и 

прибора за ученике основних школа који полазе у први разред по рачуну „АБЦ Плус“д. о. 

о. Бујановац и Уговору број 400-298 од 26. августа 2024. године, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи код Општинске 

управе општине Бујановац у износу од најмање 172 хиљаде динара на групи конта 426000 – 

Материјал уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору за набавку кафа, воде и пића 

(репрезентација) по рачунима Трговинске радње „Илири Маркет“ пр, Бујановац по основу 

Уговора о набавци кафе, воде и пића за потребе Општинске управе Бујановац, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за набавку школских торби и прибора за ученике основних школа који 

полазе у први разред и расхода за средства репрезентације на погрешној економској 

класификацији, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 22: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за набавку школских 

торби и прибора за ученике основних школа који полазе у први разред и за средства 

репрезентације (кафа, вода и пића) планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућим економским класификацијама.    
 

Пројекат „Учимо сви заједно“  

Током 2024. године извршени су расходи са наменског подрачуна пројекта „Учимо сви 

заједно“ у износу од 624 хиљаде динара. Пројекат се спроводи са Центром за социјалну 

политику Београд по уговору број 97 од 23. октобра 2023. године. Грант програм је део 

подршке у оквиру пројекта Унапређени равноправни приступ и завршавање 

предуниверзитетског образовања за децу којој је потребна додатна образовна подршка „Учимо 

сви заједно“ Министарства просвете Републике Србије, УНИЦЕФ-а и Делегације Европске 

уније у Србији. Укупни трошкови пројекта су 1.725 хиљада динара, док учешће општине 

Бујановац у овом пројекту износи 173 хиљаде динара. Средства из буџета општине Бујановац 

у износу од 75 хиљада динара утрошена су и исказана на групи конта 426000 – Материјал за 

за набавку пића и пренета су из буџета општине са групе конта 481000 – Дотације невладиним 

организацијама. 
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Средства донатора у износу од 549 хиљада динара утрошена су за накнаде по уговорима 

о делу за материјал за образовање (папир, пластелин, свеске бојице, гумице за брисање, радне 

свеске, играчке и друго) и пиће. Средства нису планирана Одлуком о буџету општине 

Бујановац за 2024. годину.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- извршени расходи са групе конта 426000 – Материјал у износу од 549 хиљада динара 

из средстава донације нису планирани Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину.  

- су извршени расходи са подрачуна Пројекта „Учимо сви заједно“ евидентирани и 

исказани у консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 

до 31. децембра 2024. године на групи конта 426000 – Материјал у износу од 75 хиљада динара, 

а Одлуком о буџету за 2024. годину су планирани на групи конта 481000 – Дотације 

невладиним организацијама, чиме није у поступку планирања и припреме буџета испоштована 

буџетска класификација расход. 
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за материјал у износу од 10.933 хиљаде динара. 

 У поступку ревизије ревидирани су следећи расходи: 

1) 311 хиљада динара за материјал за образовање по Уговору за набавку материјала за 

образовање број 930 од 28. октобра 2024. године (уверења о похађању припремног 

предшколског програма, тематски пројектни портфолио, књига о деци и породици и др.) 

2) 212 хиљада динара за набавку средстава за чишћење по рачуну „Big market 017“ пр, 

Бујановац и Уговору за куповину хемијских средстава број 569 од 14. јуна 2024. године. 

Набавка материјала за чишћење вршена је по требовању, а отпремница приложена уз рачун 

уредно је потписана од стране лица које је примило робу. Цене по којима је материјал 

фактурисан су у складу са ценама из прихваћене понуде.  

3) 154 хиљаде динара за набавку убруса и тоалет папира по рачуну „Big market 017“ пр, 

Бујановац број Р-0076/24МП и Уговора о набавци папирне галантерије број 568 од 13. јуна 

2024. године. 

4)  2.164 хиљаде по рачунима добављача за набавку намирница за припремање хране: „Јужна 

пруга“ д. о. о. Чифлук Разгојински за набавку воћа и поврћа и то: број ИФ1297/2023 од 14. 

новембра 2023. године, број ИФ1237/2023 од 15.новембра 2023. године, број ИФ-1746/2024 од 

30. августа 2024. године и рачуну број ИФ2159/2024 од 13. новембра 2024. године; за набавку  

хлеба по рачунима „Дон дон“ д. о. о. Београд: број 450766319 од 15. новембра 2023. године, 

број 450854644 од 25. јуна 2024. године, број 450891936 од 26. септембар 2024. година и број 

450908288 од 6. новембра 2024. године; намирница – разних прехрамбених производа по 

рачунима Трговинске радња „Централ Трговина“ пр, Врање: број Р-10083/23 од 16. новембра 

2023. године, број Р-10084/23 од 16. новембара 2023. године, број 240002005818 од 28. јуна 

2024. године и број 240002007913 од 26. августа 2024. године; за набавку млечних производа 

по рачунима „Милк Хаус“ д.о.о. Ниш: број Р-00954/23-141 од 15. новембра 2023. године, број 

Р-00959/23-141 од 15. новембра 2023. године, број Р-00962/23-141 од 17. новембра 2023. 

године, број Р-00948/23-141 од 13. новембра 2023. године, број Р-00486/24-141 од 25. јуна 

2024. године, број Р-00493/24-141 од 27. јуна 2024. године, број Р-00667/24-141 од 28. августа 

2024. године, број Р-00675/24-141 од 29. августа 2024. године, број Р-00663/24-141 од 27. 

августа 2024. године, број Р-00765/24-141 од 1. октобра 2024. године, број Р-00745/24-141 од 

24. септембра 2024. године, број Р-00748/24-141 од 25. септембра 2024. године, број Р-

00755/24-141 од 25. септембра 2024. године, број Р-00905/24-141 од 6. новембра 2024. године 

и рачуну број Р-00919/24-141 од 12. новембра 2024. године; за набавку меса и месних 

прерађевина по рачунима Месарско услужно трговинске радње „Недељковић“ пр, Бујановац 

по рачунима: број 011/23 од 16. новембра 2023. године, број рачуну број 012/23 од 16. новембра 

2023. године, број 21/2024 од 23. септембра 2024. године, број 22/2024 од 23. септембар 2024. 
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године, број 23/2024 од 23. септембра 2024. године; за набавку јаја по рачунима „Bioproduct 

group“ доо Врање.: број 12024-487 од 29. јуна 2024. године, број 12024-597 од 29. августа 2024. 

године, број 12024-679 од 29. септембра 2024. године, по број 12024-693 од 30. септембра 2024. 

године,  број 12024-796 од 6. новембра 2024. године и рачуну број 12024-819 од 13. новембра 

2024. године. 

 Предшколска установа „Наша радост“ је набавку намирница вршила на основу 

закључених уговора, по спроведеном поступку јавне набавке. Набавка намирница за исхрану 

деце вршена је на основу требовања Предшколске установе „Наша радост“, а уз рачуне су 

достављене отпремнице оверене потписом лица из установе, као потврдом о пријему робе. 

Цене по којима су набављане намирнице у складу су са ценама из прихваћених понуда.  

5)  63 хиљаде динара за набавку електро материјала и ситног инвентара (флуо цеви, пур пена, 

црева, брусилица, бушилице, одвртач) по рачунима „Технотерм“ д. о. о. Бујановац број 49/2024 

од 29. октобра 2024 и број 50/24 од 29. октобра 2024. године. 

6) 151 хиљада динара за набавку грађевинског материјала (цемент, мрежа, фолија..) по рачуну 

„Карла“ доо Бујановац број 168-2023/1 од 23. новембра 2023. године.  

7) 449 хиљада динара за набавку и уградњу преграда са панелима и вратима (замена пвц 

столарије) по рачуну „Al Evropa“д. о. о. Бујановац и Уговору о куповини преградних панела 

са уградњом број 943 од 31. октобра 2024. године. 

Предшколска установа „Наша радост“ није успоставила ефикасан систем интерне 

контроле, јер: 

- рачуни за набављени материјал нису евидентирани у прописаном року, наредног дана, 

а најкасније у року од два дана од дана настанка пословне промене и другог догађаја. 

- Предшколска установа „Наша радост“ није евидентирала ситан инвентар (алат-

бушилицу, брусилицу) на групи конта 022100 – Залихе ситног инвентара. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи код Предшколске установе „Наша радост“ у износу од најмање 449 хиљада динара 

на групи конта 426000 – Материјал за набавку преградних панела са уградњом, уместо на 

групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за набавку преградних панела са уградњом на погрешној економској 

класификацији, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 23: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за набавку преградних 

панела са уградњом планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији.   
 

Културно спортски центар „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за материјал у износу од 571 хиљаде динара. 

Културно спортски центар „Младост“ извршио је расход за набавку лед сијалица за халу 

у износу од 144 хиљаде динара по рачуну „Bici – Commerce“ д.о.о Бујановац број ВП2-1379-

2024 од 8. новембра 2024. године и Уговору за набавку лед сијалица за халу број 273/8 од 29. 

октобра 2024. године. 

Културно спортски центар „Младост“ није успоставио ефикасан систем интерне 

контроле, јер рачун није потписан од стране лица које је исправу контролисало и лица 

одговорног за насталу пословну промену и други догађај. 
 

 Месне заједнице – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 6.833 

хиљаде динара. 
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Месна заједница Кленике  

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од 250 хиљада динара са 

економске класификације 426000 – Материјал за набавку грађевинског материјала (арматура, 

гитер блокови, акрилни спреј, креп трака) по рачунима Привредног друштва „Гонекс“ д.о.о. 

Бујановац број 47/2023 у износу од 150 хиљада динара и број 05/2024 у износу од 100 хиљада 

динара. 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 2024. године до 31. децембра 

2024. године – Образац 5 Месна заједница Кленике расход у износу од 250 хиљада динара је 

исказала на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање.  

Месна заједница Летовица 

Из буџета општине Бујановац пренета су средства у износу од 256 хиљада динара са 

економске класификације 426000 – Материјал за набавку садница пауловније (дрво) по рачуну 

Радње „Пауловнија Лиридони“ пр, Букаревац број 8-2023 од 13. новембра 2023. године. 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 2024. године до 31. децембра 

2024. године – Образац 5 Месна заједница Летовица није исказала расход на групи конта 

426000 – Материјал.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер: 

- није вршено усклађивање података из периодичних финансијских извештаја о 

извршењу буџета индиректних корисника са подацима садржаним у главној књизи трезора и 

подацима из евиденције директног корисника, односно Општинске управе. 

- у пословним књигама Општинске управе евидентирани су расходи за пренос средстава 

месним заједницама по рачунима који нису потписани од стране лица која су исправе 

контролисала и лица одговорних за насталу пословну промену и други догађај. 
 

Месна заједница Лопардинце 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 2024. године до 31. децембра 

2024. године – Образац 5 Месне заједнице Лопардинце исказани су расходи у износу од 5.087 

хиљада динара и то: 

1) 950 хиљада динара за набавку материјала по рачунима Limomont steel доо Лесковац, 

број 200.000176-24 од 10. септембра 2024. године, број 200.000205-24 од 1. октобра 2024. 

године, број 200.000250-24 од 30. октобра 2024. године, број 200.000258-24 од 1. новембра 

2024. године и број 200.000262-24 од 4. новембра 2024. године за набавку олука и цеви више 

врста; 

2) 702 хиљаде динара за набавку материјала за фасаду по рачуну Дуга доо Лесковац број 

200.001303-24 од 12. септембра 2024. године (максипол, мрежица за фасаду, угаона лајсна, 

стиропор и др.); 

3) 2.011 хиљада динара за набавку материјала за изградњу ограде по рачунима Лагуна 

2001 Орашац број 24-200.200.000519 од 28. јуна 2024. године, број 24-400.200.000391 од 28. 

јуна 2024. године, број 24-200.200.000554 од 12. јула 2024. године, број 24-400.200.000498 од 

19. августа 2024. године, број 24-200.200.000659 од 19. августа 2024. године, број 24-

200.200.000660 од 19. августа 2024. године, број 24-400.200.000499 од 19. августа 2024. године, 

број 24-200.200.000790 од 10. октобра 2024. године, број 24-400.200.000584 од 10. октобра 

2024. године, број 24-200.200.000791 од 10. октобра 2024. године, број  24-200.200.000792 од 

10. октобра 2024. године (панел, ограда са вештачком травом, пвц стуб стопа, универзално 

плетиво пвц и поцинковано плетиво, и друго); 

4) 406 хиљада динара за материјал за фасаду по рачунима ПД „Гонекс“ д.о.о. Бујановац, 

број 828/842пп од 29. октобра 2024. године и број 3/3пп од 1. новембра 2024. године (фасадна 

мрежица, акрил боја, профили, кнауф, боја, исомат, бекатерм, алуминијумске лајсне); 
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5) 140 хиљада динара за услугу уградње спољне фасаде са материјалом по рачуну 

Молерско фасадерски радови и угоститељство Art group 2021 пр, Бујановац број 01/2024/ЕЛ 

од 9. априла 2024. године. 

6) 878 хиљада динара за набавку материјала по рачунима СЗГ и Трговинска радња „Бојан 

М“ пр, Власотинце, број 02-1202-2024 од 12. фебруара 2024. године, број 01-1202-2024 од 12. 

фебруара 2024. године, број 03-1202-2024 од 12. фебруара 2024. године, број 05-2002-2024 од 

20. фебруара 2024. године, број 06-2002-2024 од 20. фебруара 2024. године и број 04-2002-2024 

од 20. фебруара 2024. године (стиропор, сика, фасадни акрил, лепак, мрежица и друго).  

Наведени рачуни нису потписани од стране лица одговорног за насталу пословну 

промену и на истим није наведено за које намене је набављен материјал. Према писаном 

појашњењу добијеном у поступку ревизије, материјал је коришћен за: радове на уређењу 

сеоског канала; израду фасаде на згради сеоске школе; у хуманитарне сврхе (помоћ у 

материјалу физичком лицу у Левосоју); радове на великом и школском стадиону и радове на 

спомен-чесми. Такође, достављене су Одлуке Савета Месне заједнице Лопардинце од 7. 

јануара 2024. године којима су планирани следећи радови: реконструкција фасаде школе и 

спомен-чесма на улазу у село; ограда школског стадиона, ограда и уређење сеоског канала и 

ограда и уређење великог стадиона.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле јер:  

- је Месна заједница Лопардинце обављала активности које нису у надлежности месне 

заједнице по Статуту општине, јер је чланом 118 Статута општине прописано да, поред 

осталих, Савет месне заједнице предлаже мере за развој и унапређење комуналних и других 

делатности на подручју месне заједнице; 

- Чланом 120 Статута општине је прописано да се средства за рад месне заједнице 

обезбеђују  из средстава утврђеним Одлуком о буџету општине укључујући самодопринос, 

донација и прихода које месна заједница оствари својом делатношћу. Такође, месна заједница 

доноси финансијски план на који сагласност даје Општинско веће у складу са одлуком о 

буџету. МЗ Лопардинце није донела финансијски план за 2024. годину и извршени расходи из 

осталих извора нису планирани Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину. 

- Испостављени рачуни нису оверени потписом одговорног лица и не садрже податке за 

које намене су добра набављена. Не постоје прегледи и извештаји о утрошеном материјалу и 

извршеним радовима из којих би се могло утврдити за које намене је извршена набавка и 

колико средстава је утрошено за сваку појединачну активност месне заједнице. 

- Пословне књиге Месне заједнице Лопардинце води књиговодствена агенција, иако је 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у општинској управи, 

општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним организацијама општине 

Бујановац број 02-1/24-03 од 22. јануара 2024. године за радно место Послови месних 

заједница, између осталог прописано да обавља послове књиговодства за месне заједнице које 

имају свој рачун. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи на групи конта 426000 – Материјал код Месне заједнице Лопардинце у износу од 

најмање 140 хиљада динара за радове на уградњи спољне фасаде са материјалом по рачуну 

Молерско фасадерски радови и угоститељство Art group 2021 пр, Бујановац број 01/2024/ЕЛ 

од 9. априла 2024. године, уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за радове на уградњи спољне фасаде са материјалом на погрешној 
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економској класификацији, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  

Препорука број 24: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за радове на уградњи 

спољне фасаде са материјалом планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији.   
 

2.3.1.4.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, група 

451000 
 

Табела број 25: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                                  у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 69.330 69.330 60.613 51.023 74 84 

Укупно корисник (1-1) 69.330 69.330 60.613 51.023 74 84 

Укупно Општина - група 451000 69.330 69.330 60.613 51.023 74 84 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 60.613 хиљада динара за 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, од чега 4.000 хиљада 

динара на терет буџета Републике и 56.613 хиљада динара на терет буџета општине, и то: 

19.270 хиљада динара за текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама и 41.343 хиљаде динара за капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
 

Општинско веће општине Бујановац донело је Правилник о суфинансирању мера 

енергетске санације породичних кућа, станова и стамбених зграда које се односе на 

унапређење термичког омотача, термотехничких инсталација и уградње соларних колектора 

за централну припрему потрошне топле воде по јавном позиву Управе за подстицање и 

унапређење енергетске ефикасности ЈП1/22 број 400-85/22-03 од 20. априла 2024. године.  

Правилником су предвиђене следеће мере енергетске ефикасности: заменa спољних 

прозора и врата и других транспарентних елемената термичког омотача са одговарајућим 

термичким својствима према негрејаним просторијама, за породичне куће, станове и стамбене 

зграде; постављање и набавка материјала за термичку изолацију зидова, таваница изнад 

отворених пролаза, зидова, подова на тлу и осталих делова термичког омотача према 

негрејаном простору за породичне куће и стамбене зграде; постављање и набавка материјала 

за термичку изолацију испод кровног покривача за породичне куће; набавка и инсталација 

котлова на биомасу (дрвни пелет, брикет, сечка), грејачa простора, или замена постојећег 

грејача простора (котао или пећ) ефикаснијим, за породичне куће, станове и стамбене зграде; 

замена постојеће или уградња нове цевне мреже, грејних тела-радијатора и пратећег прибора 

за породичне куће, станове и стамбене зграде; набавка и уградња топлотних пумпи и пратеће 

инсталације грејног система (грејач простора или комбиновани грејач) за породичне куће и 

набавка и уградња соларних колектора у инсталацију за централну припрему потрошне топле 

воде за грејање санитарне потрошне топле воде и пратеће инсталације грејног система за 

породичне куће. 

Правилником је предвиђено да су директни корисници средстава за реализацију мера 

енергетске санације привредни субјекти који су дужни да корисницима испоруче материјале 

и опрему одговарајућег квалитета и изврше услуге у складу са закљученим уговорима, док су 

крајњи корисници бесповратних средстава домаћинства и стамбене зграде. 

Општинско веће општине Бујановац је на основу наведеног Правилника, расписало: 

-Јавни конкурс за учешће привредних субјеката у спровођењу мера енергетске санације 

стамбених објеката на територији општине Бујановац од 24. маја 2022. године; 

-Јавни конкурс за суфинансирање мера енергетске санације породичних кућа, станова 

које се односе на унапређење термичког омотача, термотехничких инсталација и уградње 
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соларних колектора за централну припрему потрошне топле воде на територији општине 

Бујановац за 2022. годину од 3. августа 2022. године; 

-Јавни конкурс за суфинансирање уградње соларних панела за производњу електричне 

енергије на породичним кућама и унапређење термотехничког система путем уградње 

калориметара, циркулационих пумпи, термостатских вентила и делитеља топлоте на 

територији општине Бујановац за 2023. годину број 02-116/23-03. 

На основу расписаних јавних конкурса Општинско веће општине Бујановац је донело: 

Одлуку о избору привредних субјеката (директних корисника) број 02-122/22-03 од 3. августа 

2022. године; Одлуку о додели бесповратних средстава крајњим корисницима за спровођење 

мера енергетске санације број 02-157/22-03 од 7. новембра 2022. године и Одлуку о додели 

бесповратних средстава крајњим корисницима за спровођење мера енергетске санације број 

02-18/23-03 од 29. септембра 2024. године. 

По доношењу наведених одлука закључивани су уговори са директним корисницима и 

уговори са крајњим корисницима. 

Општина Бујановац је 6. децембра 2024. године сачинила Завршни наративни и 

финансијски извештај о реализацији програма енергетске санације стамбених зграда, 

породичних кућа и станова који спроводе јединице локалне самоуправе ЈП 1/22. 

 За реализацију мера енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и станова 

у 2024. години извршени су расходи у износу од 13.427 хиљада динара. 
 

Министарство рударства и енергетике и општина Бујановац закључили су 20. јула 2023. 

године Уговор о суфинансирању програма енергетске санације породичних кућа и станова 

који спроводи општина Бујановац број 400-310. Предмет закљученог уговора је 

суфинансирање Програма енергетске санације породичних кућа и станова, средствима 

подстицаја и пренос средстава кориснику на име суфинансирања програма. Укупна средства 

подстицаја за реализацију програма износе 13.330 хиљада динара, од чега је Министарство 

рударства и енергетике обезбедило 9.330 хиљада динара, а општина Бујановац 4.000 динара. 

Министарство рударства и енергетике и општина Бујановац закључили су два анекса уговора, 

и то: Анекс I Уговора о суфинансирању програма енергетске санације породичних кућа и 

станова који спроводи општина Бујановац број 400-310/1 од 19. јула 2024. године којим је 

продужен рок за реализацију програма до 20. новембра 2024. године и Анекс II Уговора о 

суфинансирању програма енергетске санације породичних кућа и станова који спроводи 

општина Бујановац број 400-310/2 од 19. новембра 2024. године којим је рок за реализацију 

програма продужен до 1. маја 2025. године. 

Општинско веће општине Бујановац донело је Правилник о суфинансирању мера 

енергетске санације породичних кућа и станова у оквиру пројекта „Чиста енергија и 

енергетска ефикасност за грађане у Србији број 02-19/23-03 од 29. септембра 2024. године. 

Правилником су предвиђене следеће мере енергетске ефикасности: 1) унапређење 

термичког омотача путем замене спољних прозора и врата и других транспарентних елемената 

термичког омотача (ова мера обухвата и пратећу опрему за прозоре и врата), постављања 

термичке изолације зидова, таваница изнад отворених пролаза, зидова, подова и осталих 

делова термичког омотача према негрејаном простору и постављање термичке изолације 

испод кровног покривача; 2) унапређење термотехничких система зграде путем замене 

система или дела система ефикаснијим системом путем: 1) замене постојећег грејача простора 

ефикаснијим; замене постојеће или уградња нове цевне мреже, уградње електронски 

регулисаних циркулационих пумпи, грејних тела – радијатора и пратећег прибора; уградње 

топлотних пумпи које користе енергију ваздуха, воде и земље и опремањем система грејања 

са уређајима за регулацију и мерење предате количине топлоте објекту; 3) уградња соларних 

колектора у инсталацију за централну припрему потрошне топле воде; 4) уградња соларних 

панела и пратеће инсталације за производњу електричне енергије за сопствене потребе, 
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уградња двосмерног уређаја за мерење предате и примљене електричне енергије и израда 

неопходне техничке документације и 5) друге мере у складу са јавним конкурсом. 

Правилником је предвиђено да су директни корисници средстава за реализацију мера 

енергетске санације привредни субјекти који су дужни да корисницима испоруче материјале 

и опрему одговарајућег квалитета и изврше услуге и радове у складу са закљученим 

уговорима, док су крајњи корисници домаћинства. 

Општина Бујановац је на основу наведеног Правилника расписала: јавни позив за учешће 

директних корисника (привредних субјеката) у спровођењу мера енергетске санације 

породичних кућа и станова на територији општине Бујановац број 02-21/23-03 од 29. 

септембра 2023. године и јавни позив за суфинансирање мера енергетске санације породичних 

кућа и станова на територији општине Бујановац за 2023. годину број 02-30/23-03 од 26. 

октобра 2023. године. 

Током 2024. године извршен је расход у износу од 496 хиљада динара за суфинансирање 

енергетске санације породичне куће на основу Правилника о суфинансирању мера енергетске 

санације породичних кућа и станова у оквиру пројекта „Чиста енергија и енергетска 

ефикасност за грађане у Србији“ број 02-19/23-03 од 29. септембра 2024. године и јавних 

позива и на основу закљученог уговора са крајњим корисником број 400-38/54 од 27. јуна 2024. 

године. 

Општина Бујановац је у 2024. години расписала Конкурс за суфинансирање пројеката 

производње медијских садржаја у области јавног информисања у 2024. години број 02-29/2024 

од 29. фебруара 2024. године. Општинско веће општине Бујановац је донело Решење о додели 

средстава из буџета општине Бујановац за суфинансирање пројеката за остваривање јавног 

интереса у области јавног информисања на територији општине Бујановац број 02-253/24-03 

од 6. децембра 2024. године. Након спроведеног конкурса и донетог решења, 18. децембра 

2024. године закључени су уговори о суфинансирању пројеката за остваривање јавног 

интереса у области јавног информисања на територији општине Бујановац за 2024. годину, као 

што је дато у наредној табели број 26:  
                               у хиљадама динара 

Корисник средстава Назив пројекта 
Број 

уговора 
Износ средстава 

Удружење „Variacion“ Folonline Бујановац Играј кошарку, Буди победник 400-395/1 800 

УГ „БУЈАНОВАЧКЕ-портал“ Бујановац 
План од 7 тачака – пут до 

правде 
400-395/2 800 

Удружење грађана „СПЕКЗ“ ТВ, Бујановац Дечија телевизијска авантура 400-395/3 500 

РТВ Бујановац д.о.о. Бујановац 
Природа у опасности, 

потенцијал на чекању 
400-395/4 500 

Укупно извршени расходи у 2024. години 2.600 
 

Сви корисници средстава за суфинансирање пројеката за остваривање јавног интереса у 

области јавног информисања на територији општине Бујановац су доставили наративне и 

финансијске извештаје о реализацији пројеката и утрошку средстава. 

У поступку ревизије ревидирани су расходи за субвенције Јавном предузећу 

„Комуналац“ Бујановац додељених на основу Посебног програма Јавног предузећа 

„Комуналац“ Бујановац број 5826 од 7. децембра 2023. године и Допуне Посебног програма 

Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац број 4082 од 3. октобра 2024. године усвојене 

Одлуком Привременог органа Јавног предузећа „Комуналац“ Бујановац број 4085 од 3. 

октобра 2024. године, на којe су дате сагласности Скупштине општине Бујановац. Јавном 

предузећу „Комуналац“ Бујановац пренета су средства за текуће субвенције у износу од 12.450 

хиљада динара за репрограм дуга за електричну енергију и за помоћ у одржавању градске 

чистоће, и пренета су средства за капиталне субвенције у износу од 27.419 хиљада динара за 

израду атмосферске канализације у селу Горња Летовница, набавку контејнера за смеће, 

измирење дуга за набавку камиона, набавку бунарске-потапајуће пумпе са електромотором и 

за сервисирање котла. 
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Током 2024. године извршен је расход у износу од 4.000 хиљаде динара Ветеринарској 

станици Бујановац за вештачко осемењавање говеда на територији општине Бујановац по 

Закључку Општинског већа општине Бујановац број 02-22/24-03 од 9. фебруара 2024. године, 

на основу Одлуке о расподели средстава за инвестиције из буџета Координационог тела за 

2024. годину број 400-118 од 20. децембра 2023. године, донете од стране Скупштине општине 

Бујановац, а по Програму вештачког осемењавања говеда у општини Бујановац за 2024. годину 

број 1 од 4. јануара 2024. године који је донела Ветеринарска станица Бујановац. 

У 2024. години извршен је расход у износу од 240 хиљада динара Удружењу пчелара 

„Полен 2012“ Бујановац за организацију 8. Међународног сајма пчеларства „Пчела не познаје 

границе“ у Бујановцу по Закључку општинског већа о издвајању финансијских средстава број 

02-27/24-03 од 9. фебруара 2024. године и Предрачуну Удружења пчелара „Полен 2012“ 

Бујановац од 8. фебруара 2024. године. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контрола 

евидентирања обавеза, јер обавезе за реализацију мера енергетске санације стамбених зграда, 

породичних кућа и станова, суфинансирање пројеката производње медијских садржаја у 

области јавног информисања у 2024. години, субвенције Јавном предузећу „Комуналац“ 

Бујановац, за вештачко осемењавање говеда на територији општине Бујановац и за 

организацију 8. Међународног сајма пчеларства „Пчела не познаје границе“ у Бујановцу нису 

евидентиране у пословним књигама. 
 

Откривене неправилности: 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 13.427 

хиљада динара на групи конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама за реализацију мера енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа 

и станова, уместо на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, што није 

у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 

најмање 496 хиљада динара на групи конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама за суфинансирање енергетске санације породичне куће, 

уместо на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 2.600 

хиљада динара на групи конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама за суфинансирање пројеката производње медијских садржаја у области 

јавног информисања у 2024. години, уместо на групи конта 454000 – Субвенције приватним 

предузећима, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 240 

хиљада динара на групи конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама Удружењу пчелара „Полен 2012“ Бујановац за организацију 8. 

Међународног сајма пчеларства „Пчела не познаје границе“ у Бујановцу, уместо на групи 

конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  
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Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за реализацију мера 

енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и станова, суфинансирање 

енергетске санације породичне куће, суфинансирање пројеката производње медијских 

садржаја у области јавног информисања и Удружењу пчелара „Полен 2012“ Бујановац за 

организацију 8. Међународног сајма пчеларства „Пчела не познаје границе“ у Бујановцу на 

погрешној економској класификацији, постоји ризик да расходи неће бити планирани, 

извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 25: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да расходе за 

реализацију мера енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и станова, 

суфинансирање енергетске санације породичне куће, суфинансирање пројеката производње 

медијских садржаја у области јавног информисања и Удружењу пчелара „Полен 2012“ 

Бујановац за организацију 8. Међународног сајма пчеларства „Пчела не познаје границе“ у 

Бујановцу планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској 

класификацији. 
 

2.3.1.4.14. Субвенције приватним предузећима, група 454000 
 

Табела број 27:  Субвенције приватним предузећима                                                                                     у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 1 1 0 2.820 282.000 - 

Укупно корисник (1-1) 1 1 0 2.820 282.000 - 

Укупно Општина - група 454000 1 1 0 2.820 282.000 - 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији нису исказани расходи. 

У поступку ревизије утврђено је да је на овој групи конта мање исказан расход у износу 

од 2.820 хиљада динара, од чега 2.600 хиљада динара за суфинансирање пројеката производње 

медијских садржаја у области јавног информисања у 2024. години, јер је исти неправилно 

извршен, евидентиран и исказан на групи конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и 220 хиљада динара за стручну праксу у адвокатској 

канцеларији у Бујановцу, Стоматолошкој ординацији „Вера-Дент“ Бујановац  и Апотеци 

„Велона Фарм“ Бујановац јер је исти неправилно извршен, евидентиран и исказан на групи 

конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти. 
 

2.3.1.4.15. Дотације међународним организацијама, група 462000 
 

Табела број 28:  Дотације међународним организацијама                                                                              у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 0 0 0 1.175 - - 

Укупно корисник (1-1) 0 0 0 1.175 - - 

Укупно Општина - група 462000 0 0 0 1.175 - - 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији нису исказани расходи. 

У поступку ревизије утврђено је да је на овој групи конта мање исказан расход у износу 

од 1.175 хиљада динара за уплату чланарине за 2024. годину Удружењу „Унија албанских 

општина у региону“ са седиштем у Тирани, Албанија по Закључку Општинског већа општине 

Бујановац број 02-10/24-03 од 9. фебруара 2024. године, јер је исти неправилно извршен, 

евидентиран и исказан на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама. 
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2.3.1.4.16. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Табела број 29: Трансфери осталим нивоима власти                                     у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 188.431 189.303 164.132 157.289 83 96 

Укупно корисник (1-1) 188.431 189.303 164.132 157.289 83 96 

Укупно Општина - група 463000 188.431 189.303 164.132 157.289 83 96 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 164.132 хиљаде динара, на 

терет буџета општине, за текуће трансфере осталим нивоима власти. 
 

Извршени су расходи у износу од 152.381 хиљаде динара за текуће трансфере осталим 

нивоима власти, од чега су 112.332 хиљаде динара трансфери основним школама (23.686 

хиљада динара ОШ „Бранко Радичевић”; 14.557 хиљада динара ОШ „Муарем Кадриу”; 9.788 

хиљада динара ОШ „Бора Станковић”; 6.835 хиљада динара ОШ „Вук Стефановић Караџић”; 

7.639 хиљада динара ОШ „Десанка Максимовић“; 11.754 хиљаде динара ОШ „Наим 

Фрашери“, 6.907 хиљада динара ОШ „Миђени“, 7.702 хиљаде динара ОШ „Драгомир 

Трајковић“; 9.601 хиљаде динара ОШ „Сами Фрашери“; 8.946 хиљада динара ОШ „Али 

Бекташи“; 1.083 хиљаде динара ОШ „Скендербег“; 3.834 хиљаде динара Основна музичка 

школа Бујановац), 31.543 хиљаде динара трансфери средњим школама (11.971 хиљаде динара 

СШ „Свети Сава“ и 19.572 хиљаде динара СШ „Сезаци Сурои“) и 8.506 хиљада динара Центру 

за социјални рад Бујановац. 

Општинско веће Бујановац донело је Акциони план запошљавања општине Бујановац за 

2023-2024 годину број 02-89/23-3 од 26. децембра 2024. године, након чега је Комисија за 

запошљавање расписала јавни позив за реализацију програма стручне праксе у 2023-2024 

години који је намењен незапосленим лицима која се први пут стручно оспособљавају за 

занимања за која су стекла одређену врсту и степен стручне спреме. Након спроведеног јавног 

конкурса Савет за запошљавање општине Бујановац донео је Одлуку о додели средстава за 

реализацију мера активне политике запошљавања кроз расписивање Јавног позива за 

реализацију програма стручне праксе у 2023/2024. години број 400-56/2024 од 7. фебруара 

2024. године којом су додељена средства корисницима. 

Општина Бујановац је, у 2024. години, на основу закључених уговора о уређивању 

међусобних односа у реализацији програма стручне праксе у 2023/2024. години,    

трансферисала средства за стручну праксу у износу од 7.305 хиљада динара, од чега: 

- 474 хиљаде динара Апотекарској установи Бујановац по уговору број 400-56/24-18 од 

4. марта 2024. године; 

- 3.474 хиљаде динара Дому здравља Бујановац по уговору број 400-56/24-9 од 4. марта 

2024. године; 

- 537 хиљада динара Специјалној болници  за рехабилитацију Бујановац по уговору број 

400-56/24-7 од 4. марта 2024. године; 

- 2.738 хиљада динара Јавном предузећу „Комуналац“ Бујановац по уговору број 400-

56/24-12 од 4. марта 2024. године, и 

- 82 хиљаде динара Апотеци „Велона фарм“ Бујановац по уговору број 400-56/24-5 од 4. 

марта 2024. године. 

Општина Бујановац је, у 2024. години, трансферисала средства у износу од 138 хиљада 

динара на основу уговора о уређивању међусобних односа у реализацији програма стручне 

праксе у 2022/2023. години (по програму стручне праксе за 2022/2023 годину) за стручну 

праксу, од чега: 

- 69 хиљада динара са Адвокатском канцеларијом у Бујановцу по уговору број 400-382/7 

од 14. децембра 2022. године и 
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- 69 хиљада динара Стоматолошкој ординацији „Вера – Дент“ Бујановац по уговору број 

400-382/8 од 14. децембра 2022. године. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле евидентирања 

обавеза јер обавезе за трансфере осталим нивоима власти нису евидентиране на одговарајућем 

конту групе 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и трансфера. 
 

Откривена неправилност: 

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од 4.485 хиљада 

динара на групи конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти за стручну праксу, од 

чега: 474 хиљаде динара Апотекарској установи Бујановац, 3.474 хиљаде динара Дому 

здравља Бујановац и 537 хиљада динара Специјалној болници за рехабилитацију Бујановац, 

уместо на групи конта 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, 

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од 2.738 хиљада 

динара на групи конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти за стручну праксу 

Јавном предузећу „Комуналац“ Бујановац, уместо на групи конта 451000 – Субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 29 став 

2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од 220 хиљада 

динара на групи конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти за стручну праксу, од 

чега: 69 хиљада динара Адвокатској канцеларији у Бујановцу, 69 хиљада динара 

Стоматолошкој ординацији „Вера – Дент“ Бујановац и 82 хиљаде динара Апотеци „Велона 

фарм“ Бујановац уместо на групи конта 454000 – Субвенције приватним предузећима, што 

није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за стручну праксу у реализацији мера активне политике запошљавања 

организацијама за обавезно социјално осигурање, јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама и приватним предузећима на погрешној економској класификацији, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 26: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да расходе за 

стручну праксу у реализацији мера активне политике запошљавања организацијама за 

обавезно социјално осигурање, јавним нефинансијским предузећима и организацијама и 

приватним предузећима планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији. 
 

2.3.1.4.17. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група 464000 
 

Табела број 30: Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање                                                    у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 33.000 33.000 29.513 33.998 103 115 

Укупно корисник (1-1) 33.000 33.000 29.513 33.998 103 115 

Укупно Општина - група 464000 33.000 33.000 29.513 33.998 103 115 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 29.513 хиљада динара на 

терет буџета општине, за текуће дотације здравственим установама. 



 
 

 111 

 
 

Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 29.513 хиљада динара на терет 

буџета општине, за текуће дотације здравственим установама за инвестиције и инвестиционо 

одржавање. 

Општинска управа је, током 2024. године, извршила расход у износу од 31 хиљаде динара 

на име накнаде за допунски рад за март 2024. године лекару Дома здравља Бујановац на основу 

обрачуна од 1. априла 2024. године и Уговора о допунском раду број 348/29.01.2024. 

Током 2024. године извршен је расход у износу од 201 хиљаде динара за други део 

доприноса на терет послодавца за запослене на одређено време у Дому здравља Бујановац за 

март 2024. године на основу списка запослених на одређено време у Дому здравља Бујановац 

од 29. марта 2024. године. 

Извршен је расход у износу од 252 хиљаде динара за набавку добара – Дестилатора за 

лабораторију за потребе Дома здравља Бујановац по рачуну Vicor д.о.о. Београд, а на основу 

закљученог Уговора број 113-36/2024 од 31. октобра 2024. године 

Током 2024. године извршен је расход у износу од 165 хиљада динара за услугу мерења 

емисије штетних гасова и испитивање услова радне околине за потребе Дома здравља 

Бујановац по рачуну Агенције за консалтинг у области безбедности „ID CONSULTING“ пр, 

Врање број 27/2024 од 25. децембра 2024. године, а на основу Уговора за услуге мерења 

емисије штетних гасова и испитивање услова радне околине за потребе Дома здравља 

Бујановац број 130-44/2024 од 17. децембра 2024. године. 

У 2024. години извршен је расход у износу од 393 хиљаде динара за накнаду трошкова 

превоза за период од октобра 2016. године до децембра 2023. године по пресуди Основног 

суда у Бујановцу број Р1-209/23 од 25. јуна 2024 године и пресуди Апелационог суда у Нишу 

ГЗ1-3121/24 од 11. октобра 2024 године. 

Током 2024. године извршен је расход у износу од 150 хиљада динара за услугу 

испитивања громобранске и електро инсталације за потребе Дома здравља Бујановац по 

рачуну Агенције за консалтинг у области безбедности „ID CONSULTING“ пр, Врање број 

31/2024 од 31. децембра 2024. године, а на основу Уговора за услугу испитивања громобранске 

и електро инсталације за потребе Дома здравља Бујановац број 133-46/2024 од 31. децембра 

2024. године. 

Општинска управа је, у 2024. години, извршила расход за дотације Здравственој 

установи „Апотека Бујановац“ Бујановац у износу од 2.000 хиљада динара за измирење 

дуговања апотеке према повериоцима. Расход је извршен на основу споразума које је 

Здравствена установа „Апотека Бујановац“ Бујановац закључила са повериоцима, и то: 

- Споразум о начину измирења дуга број 179 од 12. децембра 2023. године закључен 

између Здравствене установе „Апотека Бујановац“ Бујановац и „Farmalogist“ д.о.о. Београд, 

ради измирења дуга у износу од 6.746 хиљада динара, у месечним износима од 750 хиљада 

динара, најкасније до 28. септембра 2024. године; 

- Споразум о начину измирења дуга број 6 од 15. јануара 2024. године закључен између 

Здравствене установе „Апотека Бујановац“ Бујановац и INO PHARM д.о.о. Београд, ради 

измирења дуга у износу од 721 хиљаде динара, у месечним износима од 181 хиљаде динара, 

најкасније до 28. октобра 2024. године; 

- Споразум о начину измирења дуга број 7 од 18. јануара 2024. године закључен између 

Здравствене установе „Апотека Бујановац“ Бујановац и „ADOC“ д.о.о. Београд, ради 

измирења дуга у износу од 3.975 хиљада динара, у месечним износима од 361 хиљаде динара, 

најкасније до 28. децембра 2024. године; 

- Споразум о начину измирења дуга број 5 од 25. јануара 2024. године закључен између 

Здравствене установе „Апотека Бујановац“ Бујановац и „Phoenix pharma“ д.о.о. Београд, ради 

измирења дуга у износу од 4.784 хиљаде динара, у месечним износима од 435 хиљада динара, 

најкасније до 28. октобра 2024. године. 



 
 

 112 

 
 

Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

Општинска управа општине Бујановац није успоставила адекватан систем интерних 

контрола јер обавезе за дотације Дому здравља Бујановац и Здравственој установи „Апотека 

Бујановац“ Бујановац, нису евидентиране у пословним књигама општине Бујановац. 
   

2.3.1.4.18. Остале дотације и трансфери, група 465000 
 

Табела број 31: Остале дотације и трансфери                                    у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 1.200 1.200 1.200 0 - - 

Укупно корисник (1-1) 1.200 1.200 1.200 0 - - 

Укупно Општина - група 465000 1.200 1.200 1.200 0 - - 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 1.200 хиљада динара на терет 

буџета Републике, за остале капиталне дотације и трансфере. 

Извршен је расход у износу од 1.200 хиљада динара за куповину сеоске куће са 

окућницом из средстава буџета Републике, на основу Уговора о додели бесповратних 

средстава закљученог између Министарства за бригу о селу, Општине Бујановац и корисника 

бесповратних средстава број 400-371 од 29. новембра 2024. године, Решења о додели 

бесповратних средстава Министарства за бригу о селу број 002955812 2024 13430 000 000 000 

001 од 26. новембра 2024. године и Уговора о купопродаји сеоске куће са окућницом ОПУ: 

814-2024 од 10. децембра 2024. године, по јавном конкурсу.   
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан 

расход на групи конту 465000 – Остале дотације и трансфери у износу од 1.200 хиљада 

динара за куповину сеоске куће са окућницом по јавном конкурсу на основу Уговора о 

додели бесповратних средстава закљученог између Министарства за бригу о селу, Општине 

Бујановац и корисника бесповратних средстава број 400-371 од 29. новембра 2024. године, 

Решења о додели бесповратних средстава Министарства за бригу о селу број 002955812 2024 

13430 000 000 000 001 од 26. новембра 2024. године и Уговора о купопродаји сеоске куће са 

окућницом ОПУ: 814-2024 од 10. децембра 2024. године, уместо на групи конта 472000 – 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2) 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за куповину сеоске куће са окућницом по јавном конкурсу, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 27: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да расходе за 

куповину сеоске куће са окућницом по јавној позиву планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују на прописаној економској класификацији. 
 

2.3.1.4.19. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Табела број 32: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                   у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 33.290 33.290 32.450 48.423 145 149 

Укупно корисник (1-1) 33.290 33.290 32.450 48.423 145 149 

Укупно Општина - група 472000 33.290 33.290 32.450 48.423 145 145 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 32.450 хиљада динара за накнаде 

за социјалну заштиту из буџета, од чега 9.226 хиљада динара на терет буџета Републике и 

23.224 хиљаде динара на терет буџета општине, и то: 28.383 за накнаде из буџета за 

образовање, културу, науку и спорт и 4.067 хиљада динара за остале накнаде из буџета. 
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Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

Извршени су расходи у износу од 250 хиљада динара за једнократне новчане помоћи 

ученицима основних и средњих школа (ђацима генерације) за десет ученика по 25 хиљада 

динара сваком ученику. Расходи су извршени на основу Одлуке број 400-209 од 25. јуна 2024. 

године, донете на основу Правилника о награђивању ученика основних школа, средњих школа 

и музичке школе ђака генерације број 02-87/03-22 од 24. јуна 2022. године. 

Током 2024. године извршени су расходи у износу од 300 хиљада динара за студентске 

стипендије студентима прве и друге године за јануар 2024. године на основу Одлуке о додели 

средстава за студентске стипендије број 02-52/22-03 од 25. марта 2022. године и по расписаном 

Конкурсу за доделу средстава за студентске стипендије. На основу расписаног конкурса за 

доделу средстава за студентске стипендије закључивани су Уговори о стипендирању 

студената са подручја општине Бујановац за академску 2023/2024 годину. Средства за 

студентске стипендије обезбеђена су Одлуком Службе Координационог тела Владе Републике 

Србије број 670-00-00001/2023-01 од 21. марта 2023. године. 

Извршен је и расход у износу од 540 хиљада динара за студентске стипендије студентима 

треће године за децембар 2024. године на основу Одлуке о додели средстава за студентске 

стипендије број 02-52/22-03 од 25. марта 2022. године и по расписаном Конкурсу за доделу 

средстава за студентске стипендије. На основу расписаног конкурса за доделу средстава за 

студентске стипендије закључивани су Уговори о стипендирању студената са подручја 

општине Бујановац за академску 2024/2025 годину. Средства за студентске стипендије 

обезбеђена су Одлуком Службе Координационог тела Владе Републике Србије број 670-00-

00002/2024-01 од 20. марта 2024. године. 

У 2024. години извршен је расход у износу од 684 хиљаде динара за стипендије ученика 

средњих школа за јануар 2024. године по Коначној ранг листи ученика средњих школа који су 

добили стипендије из средстава Координационог тела за школску 2023/2024 годину број 400-

84-3 од 11. децембра 2023. године и расписаном Конкурсу за доделу стипендија ученицима 

средњих школа на подручју општине Бујановац за период школске 2023/2024 године број 400-

84 од 8. новембра 2023. године. На основу напред наведеног закључивани су уговори о 

стипендирању. 

Током 2024. године извршен је расход у износу од 2.112 хиљада динара за стипендије 

ученика средњих школа по Коначној ранг листи ученика средњих школа који су добили 

стипендије из средстава Координационог тела за школску 2024/2025 годину број 400-349-2 од 

23. децембра 2024. године и расписаном Конкурсу за доделу стипендија ученицима средњих 

школа на подручју општине Бујановац за период школске 2024/2025 године број 400-349 од 

30. октобра 2024. године. Средства за 88 стипендија ученицима средњих школа на територији 

општине Бујановац у износу од по шест хиљада динара месечно за септембар, октобар, 

новембар и децембар 2024. године обезбеђена су на основу Одлуке Службе Координационог 

тела Владе Републике Србије број 451-00-00002/2024-01 од 23. октобра 2024. године. На 

основу напред наведеног закључивани су уговори о стипендирању. 

Извршени су расходи у укупном износу од најмање 939 хиљада динара за једнократне 

помоћи у новцу по Одлукама о признавању права Центра за социјални рад Бујановац, а на 

основу Одлуке о правима у области социјалне заштите и социјалне сигурности грађана који се 

финансирају из буџета општине Бујановац број 02-54/15 од 29. априла 2015. године. 

Извршен је расход у износу од 319 хиљада динара за превоз хендикепиране деце по 

списку ученика путника са територије општине Бујановац за месец септембар 2024. године 

број 852 од 7. октобра 2024. године, а на основу Одлуке о правима из области социјалне 

заштите на територији општине Бујановац број 02-208/16-03 од 27. октобра 2016. године, 

Одлуке о измени и допуни Одлуке о правима из области социјалне заштите на територији 

општине Бујановац број 02-8/17-3 од 13. марта 2017. године и Одлуке о измени и допуни 

Одлуке о правима из области социјалне заштите општине Бујановац број 02-26/17-03 од 12. 

маја 2017. године. 
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Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

Извршен је и расход у износу од 94 хиљаде динара на име трошкова смештаја и исхране 

за октобар 2024. године у Центру за развој локалних услуга социјалне заштите у Врању – 

Сигурна кућа у Врањској Бањи по рачуну Центра за развој локалних услуга социјалне заштите 

Врање број 59/2024 од 1. новембра 2024. године, а на основу Решења Центра за социјални рад 

Бујановац број 1292 од 14. децембра 2023. године. 

Извршен је расход у износу од 120 хиљада динара за превоз чланова међуопштинске 

организације глувих и наглувих, међуопштинске организације Савеза слепих Србије и 

Друштва за церебралну и дечију парализу „Сунце“ Врање по рачуну „Кавим-Јединство“ д.о.о. 

Врање број 24-300-001389 од 31. октобра 2024. године, а на основу закљученог Уговора о 

превозу број 400-179 од 15. маја 2024. године. Наведеним уговором уговорен је превоз на 

редовним линијама у градском и приградском саобраћају на територији општине Бујановац и 

Града Врања за чланове међуопштинске организације глувих и наглувих, међуопштинске 

организације Савеза слепих Србије и Друштва за церебралну и дечију парализу „Сунце“ 

Врање. 

Током 2024. године извршен је расход у износу од 13.888 хиљада динара за једнократне 

новчане помоћи студентима на основу Одлуке број 400-47/3 од 12. априла 2024. године којом 

су утврђени износи једнократних помоћи студентима и Списка студената који су добили 

једнократну новчану помоћ академске 2023/2024 године број 400-47/4 од 12. априла 2024. 

године, а по расписаном Конкурсу о додели једнократне новчане помоћи студентима основних 

и мастер студија са територије општине Бујановац за 2023/2024 годину број 400-47 од 31. 

јануара 2024. године. Једнократне новчане помоћи студентима додељене су у складу са 

Правилником о додели једнократне новчане помоћи студентима са територије општине 

Бујановац број 400-54/19-03 од 28. фебруара 2019. године. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контрола 

евидентирања обавеза јер обавезе за једнократне новчане помоћи ученицима основних и 

средњих школа (ђацима генерације), студентске стипендије, стипендије ученика средњих 

школа, једнократне помоћи у новцу и једнократне новчане помоћи студентима нису 

евидентиране у пословним књигама. 
 

2.3.1.4.20. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Табела број 33:  Дотације невладиним организацијама                          у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 2.164 2.164 610 610 28 100 

2 Општинска управа 25.574 25.574 19.222 13.252 52 69 

Укупно корисници (1-2) 27.738 27.738 19.832 13.862 50 70 

Укупно Општина - група 481000 27.738 27.738 20.036 14.066 51 70 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 20.036 хиљада динара за 

дотације невладиним организацијама, од чега 1.000 хиљада динара за дотације непрофитним 

организацијама које пружају помоћ домаћинствима и 19.036 хиљада динара за дотације 

осталим непрофитним институцијама, и то: 19.832 хиљаде динара на терет буџета општине и 

204 хиљаде динара из осталих извора. 
 

Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 610 

хиљада динара за дотације невладиним организацијама на терет буџета општине. 

Током 2024. године политичким странкама средства нису преношена до десетог дана у 

месецу за претходни месец, већ су пренета два пута у току године и то 22. фебруара 2024. 

године и 7. јуна 2024. године. Након одржаних локалних избора у општини Бујановац није 

вршен пренос средстава политичким странкама. 

Са апропријације 481000 – Дотације невладиним организацијама извршен је пренос 

средстава на наменски подрачун Савета за безбедност и превенцију криминалитета општине 
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Бујановац у износу од 560 хиљада динара по Захтеву председника Савета од 13. марта 2024. 

године и Захтеву од 25. децембра 2024. године, што је више објашњено у тачки 2.3.1.4.9. 

Услуге по уговору, група 423000.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контрола јер средства 

за редован рад политичких субјеката нису преношена политичким субјектима сваког месеца, 

до десетог дана у месецу за претходни месец, већ су пренета два пута у току године и то 22. 

фебруара 2024. године и 7. јуна 2024. године. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 19.222 

хиљаде динара. 

Општинско веће општине Бујановац донело је Правилник о начину финансирања, 

критеријумима и поступку доделе средстава спортским организацијама у општини Бујановац 

број 02-75/14-03 од 22. децембра 2014. године. Јавни конкурс за финансирање програма и 

пројеката спортских организација са седиштем на територији општине Бујановац расписан је 

18. новембра 2024. године. Општинско веће општине Бујановац је донело 6. децембра 2024. 

године Одлуку о расподели средстава за финансирање годишњих програма и пројеката 

спортских организација са седиштем на територији општине Бујановац за 2024. годину број 

400-384/24-03. Спортским организацијама пренета су средства у укупном износу од 2.960 

хиљада динара, на основу закључених уговора о финансирању спортских клубова.  

Извршен је расход у износу од 1.175 хиљада динара за уплату чланарине за 2024. годину 

Удружењу „Унија албанских општина у региону“ са седиштем у Тирани, Албанија по 

Закључку Општинског већа општине Бујановац број 02-10/24-03 од 9. фебруара 2024. године, 

а на основу рачуна Удружења „Унија албанских општина у региону“ од 5. децембра 2023. 

године и Дописа председника општине Бујановац број 400-06/2024 од 29. фебруара 2024. 

године. Пренос средстава је извршен у валути евро у износу од десет хиљада евра. 

Са апропријације 481000 – Дотације невладиним организацијама извршен је пренос 

средстава на наменски подрачун пројекта „Учимо сви заједно“ у износу од 173 хиљаде динара 

по Закључку Општинског већа општине Бујановац о издвајању финансијских средстава број 

02-41/24-03 од 28. марта 2024. године за учешће у пројекту „Учимо сви заједно“, што је више 

објашњено у тачки 2.3.1.4.9. Услуге по уговору, група 423000.  

Са апропријације 481000 – Дотације невладиним организацијама извршен је пренос 

средстава у износу од 754 хиљаде динара на наменски подрачун пројекта „Напредак у 

изградњи капацитета за управљање отпадом „Квалитетно окружење – квалитетан живот“, 

изградња преносне станице, друга фаза грађевинских радова“ за учешће општине Бујановац у 

реализацији пројекта (у валути долар у износу од 7.041,07 долара по средњем курсу НБС на 

дан уплате), што је више објашњено у тачки 2.3.1.4.9. Услуге по уговору, група 423000 и тачки 

2.3.1.5.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000. 

Током 2024. године извршен је расход у износу од 500 хиљада динара Црвеном крсту 

Бујановац по Захтеву за пренос финансијских средстава број 172 од 2. априла 2024. године и 

финансијском плану Црвеног крста Бујановац за 2024. годину од 23. новембра 2023. године.  

Током 2024. године извршени су расходи у укупном износу од 600 хиљада динара по 

рачунима Јавна установа Историјски архив „31. јануар“ Врање, а на основу Уговора о 

финансирању историјског архива број 400-34 од 18. јануара 2024. године за послове заштите 

архивске грађе и документарног материјала на територији општине Бујановац, који су 

неправилно економски класификовани.  

Извршен је расход у износу од 1.000 хиљада динара за пренос средстава за редован рад 

Националног Савета албанске националне мањине по Захтеву Националног Савета албанске 

националне мањине број 404-01/24 од 19. јуна 2024. године.  

Извршен је расход у износу од 500 хиљада динара за пренос средстава Ветеринарској 

станици Бујановац за организацију 4. Изложбе говеда сименталске расе општине Бујановац 
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29. јуна 2024. године по Захтеву Ветеринарске станице Бујановац број 212 од 31. маја 2024. 

године. 

Са апропријације 481000 – Дотације невладиним организацијама извршен је пренос 

средстава у износу од 652 хиљаде динара на наменски подрачун пројекта „Глас младих“ за 

финансирање пројекта општине, што је више објашњено у тачки 2.3.1.4.9. Услуге по уговору, 

група 423000.  

Током 2024. године извршен је пренос средстава Јавном предузећу „Комуналац“ 

Бујановац у износу од 3.935 хиљада динара (34.476,22 евра по средњем курсу евра у динарској 

противвредности на дан 27. децембар 2024. године) на име учешћа у ИПА пројекту 

„Превенција од поплава – од ризика до користи“ по закљученом уговору између Јавног 

предузећа „Комуналац“ Бујановац и партнерског Јавног предузећа „Пиша” Липково, Северна 

Македонија.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерних контрола 

евидентирања обавеза, јер обавезе за дотације невладиним организацијама нису евидентиране 

у пословним књигама.  
 

Откривена неправилност: 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 600 

хиљада динара на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама за пренос 

Јавној установи Историјски архив „31. јануар“ Врање за послове заштите архивске грађе и 

документарног материјала на територији општине Бујановац, уместо на групи конта 463000 

– Трансфери осталим нивоима власти, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 500 

хиљада динара на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама за пренос 

средстава Ветеринарској станици Бујановац за организацију 4. Изложбе говеда сименталске 

расе општине Бујановац 29. јуна 2024. године уместо на групи конта 451000 – Субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 3.935 

хиљада динара на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама за пренос 

средстава Јавном предузећу „Комуналац“ Бујановац на име учешћа у ИПА пројекту 

„Превенција од поплава – од ризика до користи“ по закљученом уговору између Јавног 

предузећа „Комуналац“ Бујановац и партнерског Јавног предузећа „Пиша” Липково, 

Северна Македонија, уместо на групи конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 1.175 

хиљада динара на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама за уплату 

чланарине за 2024. годину Удружењу „Унија албанских општина у региону“ са седиштем у 

Тирани, Албанија по Закључку Општинског већа општине Бујановац број 02-10/24-03 од 9. 

фебруара 2024. године, уместо на групи конта 462000 – Дотације међународним 

одганизацијама, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за дотације 

Јавној установи Историјски архив „31. јануар“ Врање за послове заштите архивске грађе и 
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документарног материјала на територији општине Бујановац,  пренос средстава 

Ветеринарској станици Бујановац и Јавном предузећу „Комуналац“ Бујановац и расхода за 

чланарине међународним оганизацијама на погрешној економској класификацији, постоји 

ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на 

одговарајућој економској класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Препорука број 28: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да расходе за 

дотације Јавној установи Историјски архив „31. јануар“ Врање, пренос средстава   

Ветеринарској станици Бујановац и Јавном предузећу „Комуналац“ и расходе за чланарине 

међународним оганизацијама планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућим економским класификацијама. 
 

2.3.1.4.21. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Табела број 34: Новчане казне и пенали по решењу судова                    у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Правобранилаштво 68.000 68.000 63.827 30.953 46 48 

2 Општинска управа 850 850 610 492 58 81 

3 ЈУ „Вук Караџић“ 320 320 106 106 33 100 

4 КСЦ „Младост“ 1.150 1.150 1.054 202 18 19 

Укупно корисник (1-4) 70.320 70.320 65.597 31.753 45 48 

Укупно Општина - група 483000 70.840 70.840 65.718 31.264 44 48 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 65.718 хиљада динара за 

новчане казне и пенале по решењу судова на терет буџета општине. 
 

Општинско правобранилаштво – Исказани су расходи за новчане казне и пенале по 

решењу судова у износу од 63.827 хиљада динара.  
 

У поступку ревизије ревидирани су расходи и издаци извршени на субаналитичком 

конту 483111 – Новчане казне и пенали по решењу судова у износу од 63.827 хиљада динара, 

на основу принудно извршених судских пресуда са рачуна извршења буџета Општине 

Бујановац и то:  

(1) у износу од 41.135 хиљада динара по решењима о извршењу извршних судских пресуда по 

основу фактичке експропријације земљишта, извршене заузећем земљишних парцела услед 

изградње и асфалтирања улица и путева, што је приказано у наредној табели:  
 

Табела број 35: Преглед принудно извршених судских пресуда по основу фактичке експропријације земљишта    у 000 динара 

Р.бр. 
Датум 

извршења 

Решење о 

извршењу 
Извршна пресуда 

Главни 

дуг 

Камата, 

трошкови 

судског и 

извршног 

поступка и 

принудна 

наплата 

Укупно извршено 

1. 11.1.2024. 

ИИ 802/23 од 

21.12.2023. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.390/23 од 25.9.2023. 149 211 360 

2. 16.1.2024. 

ИИ 1235/23 

од 12.1.2024. 

Основну суд у Бујановцу 

П.бр.440/22 од 30.5.2023.  396 266 662 

3. 18.1.2024. 

ИИ 9/24 од 

16.1.2024. 

Основни суд у Бјановцу П бр 221/23 

од 5.10.2023.  420 236 656 

4. 19.1.2024. 

ИИ 1384/23 

од 12.1.2024. 

Виши суд у Врању Гж.бр.1176/23 од 

23.10.2023.  260 309 569 

5. 26.1.2024. 852-II824-23 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.435/2023 од 11.10.2023.  446 272 718 

6. 2.2.2024. 

ИИ 12/24 од 

24.1.2024. 

Основни суд у Бујановцу П. Бр. 

215/23 од 25.10.2023. 440 249 689 

7. 5.2.2024. 

378/23 од 

28.12.2023. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

339/2023 од 5.10.2023.  284 220 504 
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8. 12.2.2024. 

ИИ 130/24 од 

7.2.2024.  

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.437/23 од 9.10.2023.  174 166 340 

9. 13.2.2024. 

ИИ 96/24 од 

7.2.2024. 

Основни суд у Бујановцу П 562/23 

од 18.10.2023. 152 176 328 

10. 19.2.2024. 

ИИ 66/24 од 

5.2.2024.  

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.366/23 од 5.10.2023. 149 200 349 

11. 19.2.2024. 

ИИ 58/24 од 

30.1.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.210/23 од 5.10.2023. 280 221 501 

12. 19.2.2024. 

ИИ 42/24 од 

29.1.2024. 

Основни суд у Бујановцу П. Бр. 

369/23 од 25.9.2023. 63 145 208 

13. 
19.2.2024. 

ИИ 86/24 од 

5.2.2024. Основни суд у БУ П.бр.544/2022 од 

27.9.2023. 

146 241 387 

7.6.2024. 

ИИ 86/24 од 

23.5.2024. 0 13 13 

14. 
19.2.2024. 

ИИ 85/24 од 

2.2.2024. Основни суд у БУ П.бр. 520/2022 од 

17.10.2023. 

359 236 595 

7.6.2024. 

ИИ 85/24 од 

23.5.2024. 0 13 13 

15. 19.2.2024. 

ИИ 132/24 од 

12.2.2024. 

Основну суд у Бујановцу П.бр. 

528/22 од 17.10.2023.  348 303 651 

16. 21.2.2024. 

ИИ131/24 од 

14.2.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.223/23 од 5.10.2023.  71 164 235 

17. 22.2.2024. 

ИИ 153/24 од 

14.2.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.268/23 од 27.9.2023.  76 179 255 

18. 23.2.2024. 

ИИ 123/24 од 

19.2.2024. 

Основни суд у Бујановцу П 546/23 

од 9.10.2023. 171 179 350 

19. 23.2.2024. 

ИИ 171/24 од 

20.2.2024. 

Основни суд Врању П бр 524/22 од 

31.10.2023.  67 189 256 

20. 26.2.2024. 

ИИ 140/24 од 

21.2.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

197/2023 од 16.10.2023. 454 249 703 

21. 29.2.2024. 

ИИ 96/24 од 

8.2.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

545/23 од 9.10.2023. 427 222 649 

22. 19.3.2024. 

ИИ 226/24 од 

13.3.2024. 

Основни суд у Бујановцу П 190/23 

од 18.9.2023. 275 202 477 

23. 26.3.2024. 

ИИ 170/24 од 

14.3.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

490/23 од 22.11.2023. 34 132 166 

24. 29.3.2024. 

ИИ 318/24 од 

26.3.2024. 

Основни суд у Бујановцу П 206/23 

од 16.10.2023. 196 299 495 

25. 29.3.2024. 852-II179-24 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

205/23 од 5.10.2023.   74 172 246 

26. 1.4.2024. 

ИИ251/24 од 

28.3.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.264/23 од 9.10.2023.  269 230 499 

27. 4.4.2024. 

ИИ 339/24 од 

2.4.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.203/2023 од 25.10.2023.  264 313 577 

28. 8.4.2024. 

ИИ 338/24 од 

4.4.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.544/23 од 5.12.2023.  276 200 476 

29. 12.4.2024. 

ИИ 309/24 од 

8.4.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

605/23 од 12.12.2023. 90 232 322 

30. 15.4.2024. 

ИИ 363/24 од 

10.4.2024. 

Основни суд у Бујановцу П 549/23 

од 4.12.2023. 79 175 254 

31. 22.4.2023. 

ИИ 444/24 од 

16.4.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.601/23 од 12.12.2023. 84 169 253 

32. 
23.4.2024. 

ИИ 1156/24 

од 19.4.2024. Пресуда Апелационог суда у Нишу 

број 5 Гж 3348/23 од 16.1.2024. 

248 31 279 

13.5.2024. 

ИИ 1156/24 

од 9.5.2024.   56 56 

33. 23.4.2024. 

ИИ 311/24 од 

18.4.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.916/2022 од 6.12.2023. 505 359 864 

34. 25.4.2024. 

ИИ 414/24 од 

22.4.2024. 

Основни суд у Бујановцу П 511/23 

од 25.1.2024. 1.210 406 1.616 

35. 7.5.2024. 

ИИ 398/24 од 

26.4.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.699/2023 од 5.2.2024. 12 308 320 

36. 10.5.2024. 

ИИ 248/24 од 

17.4.2024. 

Основни суд у Бујановцу П бр. 

557/23 од 20.12.2023. 26 146 172 
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37. 13.5.2024. 

ИИ 474/24 од 

9.5.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.208/23 од 25.10.2023. 345 249 594 

38. 14.5.2024. 

ИИ 477/24 од 

10.5.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

263/23 од 20.9.2023. 67 147 214 

39. 21.5.2024. 

ИИ 276/24 од 

30.4.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

387/23 од 11.10.2023.  105 174 279 

40. 27.5.2024. 

ИИ 522/24 од 

23.5.2024.  

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.603/23 од 30.1.2024.  44 188 232 

41. 28.5.2024. 

ИИ 427/24 од 

23.5.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

556/2022 од 23.1.2023.  23 93 116 

42. 28.5.2024. 

ИИ 456/24 од 

22.5.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.516/23 од 21.11.2023.  498 238 736 

43. 28.5.2024. 

ИИ 378/24 од 

18.4.2024. 

 Основни суд у Бујановцу 

П.бр.580/2023 од 20.12.2023. 11 44 55 

44. 29.5.2024. 

ИИ 378/24 од 

18.4.2024. 

 Основни суд у Бујановцу 

П.бр.580/2023 од 20.12.2023.   96 96 

45. 
28.5.2024. 

ИИ 408/24 од 

15.5.2024. Основни суд у Бујановцу П.бр. 

266/23 од 19.10.2023.  

  6 6 

29.5.2024. 

ИИ 408/24 од 

15.5.2024. 29 136 165 

46. 5.6.2024. 

ИИ 515/24 од 

30.5.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.577/23 од 20.2.2024.  13 131 144 

47. 5.6.2024. 

ИИ 534/24 од 

30.5.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.156/23 од 18.3.2024. 78 129 207 

48. 6.6.2024. 

ИИ 307/24 од 

22.5.2024. 

Решење Вишег суда у Врању Гж.бр. 

1183/23 од 23.2.2024. 31 204 235 

49. 7.6.2024. 

ИИ 477/24 од 

4.6.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.БР. 

389/2023 од 10.1.2024. 26 152 178 

50. 7.6.2024. 

ИИ 570/24 од 

5.6.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.267/23 од 16.10.2023.  105 182 287 

51. 12.6.2024. 

ИИ 305/24 од 

22.5.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.609/23 од 29.1.2024.  25 157 182 

52. 18.6.2024. 

ИИ 592/24 од 

14.6.2024. 

Виши суд у Врању Гж.бр. 2184/23 од 

13.11.2023. 203 251 454 

53. 21.6.2024. 

ИИ 561/24 од 

14.6.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.198/23 од 5.10.2023. 375 268 643 

54. 4.7.2024. 

ИИ 676/24 од 

1.7.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

684/23 од 22.2.2024. 45 124 169 

55. 
4.7.2024. ИИ 690/24 од 

1.7.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

664/22 од 12.2.2024. 

47 181 228 

17.7.2024.   -2 -2 

56. 5.7.2024. 

ИИ 629/24 од 

28.6.2024. 

Основни суд у Бујановцу П 697/23 

од 22.2.2024. 104 166 270 

57. 5.7.2024. 

ИИ 525/24 од 

2.7.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.262/2023 од 16.10.2023. 70 153 223 

58. 17.7.2024. ИИ 378/24  

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.580/2023 од 20.12.2023. 11 367 378 

59. 23.7.2024. 

ИИ 395/24 од 

12.7.2024. 

Основни суд у Бујановцу П бр. 

370/23 од 29.2.2024. 52 226 278 

60. 23.7.2024. 

ИИ 399/24 од 

12.7.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.517/23 од 17.4.2024. 71 240 311 

61. 
23.7.2024. 

ИИ 521/24 од 

2.7.2024. Основни суд у Бујановцу 

П.бр.505/23 од 19.1.2024. 

0 129 129 

24.7.2024. 

ИИ 521/24 од 

2.7.2024. 55 48 103 

62. 24.7.2024. 

ИИ 448/24 од 

27.5.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.574/23 од 28.2.2024. 34 138 172 

63. 
24.7.2024. 

ИИ 565/24 од 

19.7.2024. Основни суд у Бујановцу П.бр. 

434/2023 од 24.4.2024. 

76 189 265 

25.7.2024. 

ИИ 565/24 од 

19.7.2024. 304 32 336 

64. 25.7.2024. 

ИИ 627/24 од 

17.7.2024. 

Основни суд у Бујановцу П 

бр.188/23 од 4.3.2024. 3.720 916 4.636 

65. 1.8.2024. 

ИИ 753/24 од 

29.7.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

564/23 од 17.4.2024. 36 153 189 
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66. 5.8.2024. 

ИИ 703/24 од 

29.7.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

765/23 од 22.4.2024. 79 164 243 

67. 6.8.2024. 

ИИ 584/24 од 

1.8.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

217/2023 од 18.7.2023. 50 164 214 

68. 9.8.2024. 

ИИ 790/24 од 

7.8.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

875/23 од 25.4.2024. 476 269 745 

69. 20.8.2024. 

ИИ 632/24 од 

16.8.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.240/22 од 14.12.2023. 113 469 582 

70. 27.8.2024. 

ИИ 815/24 од 

22.8.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.578/23 од 13.5.2024. 46 219 265 

71. 28.8.2024. 

ИИ 630/24 од 

20.6.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.550/23 од 12.2.2024. 14 161 175 

72. 29.8.2024. 

ИИ 842/24 од 

27.8.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.753/23 од 15.5.2024. 64 167 231 

73. 30.8.2024. 

ИИ 830/24 од 

26.8.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

558/23 од 3.4.2024.  158 199 357 

74. 6.9.2024. 

ИИ 851/24 од 

3.9.2024. 

Основни суд у Бујановцу П 285/24 

од 29.4.2024. 34 159 193 

75. 9.9.2024. 

ИИ 662/24 од 

4.9.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

553/2023 од 14.5.2024. 25 159 184 

76. 20.9.2024. 

ИИ 914/24 од 

17.9.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.542/23 од 3.4.2024. 201 207 408 

77. 1.10.2024. 

ИИ 472/24 од 

20.8.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

602/23 од 13.5.2024. 38 148 186 

78. 4.10.2024. 

ИИ 971/24 од 

2.10.2024. 

Основни суд у БујановцуП.бр.695/23 

од 11.6.2024. 118 222 340 

79. 4.10.2024. 

ИИ 972/24 од 

1.10.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.621/23 од 3.4.2024. 38 134 172 

80. 10.10.2024. 

ИИ 958/24 од 

7.10.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

665/23 од 20.5.2024. 9 137 146 

81. 16.10.2024. 

ИИ 799/24 од 

10.10.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

523/2022 од 5.2.2024. 125 401 526 

82. 29.10.2024. 

ИИ 853/24 од 

24.10.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

207/2024 од 23.7.2024. 23 138 161 

83. 29.10.2024. 

ИИ 857/24 од 

24.10.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 48/24 

од 24.6.2024. 64 191 255 

84. 30.10.2024. 

ИИ 545/24 од 

3.10.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

663/23 од 18.6.2024. 16 158 174 

85. 31.10.2024. 

ИИ 594/24 од 

21.10.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 47/24 

од 16.7.2024. 24 184 208 

86. 31.10.2024. 

ИИ 1002/24 

од 17.10.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

428/23 од 1.7.2024. 1.080 477 1.557 

87. 8.11.2024. 

ИИ 588/24 од 

22.10.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

340/23 од 20.5.2024. 838 432 1.270 

88. 13.11.2024. 

ИИ 883/24 од 

7.11.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

59/2024 од 29.7.2024. 37 132 169 

89. 22.11.2024. 

ИИ 1157/24 

од 19.11.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

368/23 од 23.7.2024. 85 187 272 

90. 22.11.2024. 

ИИ 1188/24 

од 19.11.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

281/24 од 31.7.2024. 115 312 427 

91. 25.11.2024. 

ИИ 934/24 од 

20.11.2024. 

Основни суд у Бујановцу П.бр. 

446/2023 од 4.3.2024. 266 277 543 

92. 5.12.2024. 

ИИ 1258/24 

од 2.12.2024. 

Основни суд у Бујановцу 1 П.бр.698 

/2023 од 29.7.2024. 51 162 213 

93. 9.12.2024. 

ИИ 954/24 од 

4.12.2024. 

Основни суд у Бујановцу 

П.бр.764/23 од 25.7.2024. 314 516 830 

94. 16.12.2024. 

ИИ 655/24 од 

22.11.2024. 

Основни суд у Бујановцу 1 П.бр. 

683/2023 од 29.7.2024. 60 190 250 

95. 17.12.2024. 

ИИ 1177/24 

од 11.12.2024. 

Основни суд у Бујановцу 1 П.бр. 

92/2024 od 15.4.2024. 67 201 268 

      Укупно  20.205 20.930 41.135 
 

  Пресуде су се односиле на накнаду за заузеће земљишта извршено приликом изградње и 

асфалтирања улица и путева, као на пример: изградња пута Спанчевац-Себрат-Рељан, пут 
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Бујановац-Бараљевац, Бујановац-Сејаце, Бујановац-Жужељица, пут у селу Самољица, пут 

Кленике-Бараљевац, пут у селу Жбевац, пут Бујановац-Лопардинце, Моравска улица. У 

образложењима наведених извршних пресуда, навођено је да су путеви и улице рађени у 

ранијим годинама, 1987. године, 2001. године, 2010. године и 2016. године. Затим, је навођено 

да Општина Бујановац нема евиденцију о томе да ли је спроведен поступак експропријације, 

јер не води евиденцију по бројевима КП, већ је евиденција устројена по бројевима предмета и 

години поднетог предлога или захтева од стране Јавног правобранилаштва Општине 

Бујановац. Издаци извршени по основу наведених извршних пресуда у износу од 20.205 

хиљада динара неправилно су евидентирани на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали 

по решењу судова, уместо на групи конта 541000 – Земљиште, а фактички заузето земљиште 

није евидентирано у пословним књигама Општинске управе општине Бујановац. Суд је 

донетим пресудама утврђивала да је тужена Општина Бујановац по основу извршене фактичке 

експропријације стицалац права својине, односно сусвојине на деловима заузетих 

катастарских парцела, и овлашћена је да изврши упис права својине на своје име, а да тужиоца 

на истом делу избрише из Листе непокретности. Увидом у евиденцију Катастра 

непокретности, Општина Бујановац над већим делом непокретности, прибављених фактичком 

експропријацијом земљишта приликом изградње и асфалтирања путева и плаћеним 

принудним путем, није уписала јавну својину. 

(2) у износу од 15.788 хиљада динара по решењима о извршењу извршних судских пресуда за 

изведене радове на асфалтирању улица и путева фактурисаних окончаним ситуацијама 

извођача радова Производно-трго грађевинско предузеће „Саба белча“ доо Прешево, које нису 

прихваћене од стране инвеститора, Општине Бујановац, што је приказано у наредној табели:  
  

Табела број36: Преглед принудно извршених судских пресуда по основу фактичке експропријације земљишта    у 000 динара 

Р.бр. 

Датум 

изврше

ња 

Решење о 

извршењу 
Извршна пресуда Основ  

Главни 

дуг 

Камата, 

трошкови 

судског и 

извршног 

поступка и 

принудна 

наплата 

Укупно  

1. 

17.1.20

24. 

ИИВ 123/23 

од 12.1.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу 

П.бр.517/2023 од 

12.12.2023. 

поплочавање улица 

бетонским плочама у 

албанској заједници 866 171 1.037 

11.3.20

24. 

ИИВ 123/23 

од 31.1.2024. 

трошкови извршног 

поступка    55 55 

2. 

28.2.20

24. 

ИИ 549/24 од 

23.2.2024. 
Основни суд у 

Лесковцу П 

377/2023 од 

30.11.2023. 

асфалтирање улице у 

Бујановцу код Асдрени 58 123 181 

5.4.202

4. 

ИИ 549/24 од 

12.3.2024. 

трошкови извршног 

поступка    45 45 

3. 11.3.20

24. 

ИИВ 132/23 

од 7.3.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу Посл.Бр.  

асфалтирање улице у 

селу Добросин код 

Ишљама 416 252 668 

 
12.4.20

24. 

ИИВ 132/23 

од 28.3.2024. 

3.П.5382023 од 

6.2.2024. 

трошкови извршног 

поступка   31 31 

4. 

18.3.20

24. 

ИИ 110/24 од 

23.2.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу П.бр. 

385/2023 од 

28.11.2023. 

асфалтирање улице у 

селу Летовица код Хаџи 

Абдулаха 101 177 278 

5. 

19.3.20

24. 

ИИ 178/24 од 

14.3.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу П 386/23 

од 30.11.2023. 

асфалтирање улице у 

селу Летовица код Наипа 273 217 490 

6. 
22.3.20

24. 

ИИ 689/24 од 

19.3.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу Посл.Бр. 

3. П.284/2023 од 

28.11.2023. 

асфалтирање улице у 

селу Кончуљ, улице код 

Данија и улица у 

Бујановцу 1.714 604 2.318 

15.4.20

24. 

ИИ 689/24 од 

11.4.2024. 

трошкови извршног 

поступка    108 108 
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7. 

5.4.202

4. 

ИИ 186/24 од 

25.3.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу П.бр. 

384/2023 од 

11.1.2024. 

асфалтирање улице у 

селу Добросин код 

Исмаила 226 221 447 

8. 

12.4.20

24. 

ИИ 117/23 од 

2.4.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу 

3.П.бр.559/2023 од 

6.2.2024.  

асфалтирање улице у 

селу В. Трновац код 

Мусе 326 207 533 

16.5.20

24. 

ИИВ 117/23 

од 22.4.2024. 

трошкови извршног 

поступка    55 55 

9. 

8.5.202

4. 

ИИВ 103/23 

од 29.4.2024. 

 Привредни суд у 

Лесковцу Посл.Бр. 

5. П.518/2023 од 

1.2.2024. 

асфалтирање улице у 

селу  В. Трновац код 

Фатмира 463 271 734 

14.6.20

24. 

ИИВ 103/23 

од 29.5.2024. 

трошкови извршног 

поступка    80 80 

10. 

5.6.202

4. 

ИИ 759/24 од 

27.5.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу 10. 

П.375/2023 од 

11.1.2024. и 

Привредни 

Апелациони суд 12 

Пж 1415/24 од 

6.3.2024. године 

асфалтирање улице 

В.Трновац 328 209 537 

14.6.20

24. 

ИИ 759/24 од 

12.6.2024. 

трошкови извршног 

поступка    69 69 

11. 

4.7.202

4. 

ИИ 306/24 од 

19.6.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу Посл.Бр. 

1. П.557/23 од 

5.3.2024. 

асфалтирање  улице у 

селу Лучане код 

Фисника 186 241 427 

12. 

5.9.202

4. 

ИИВ 130/23 

од 3.9.2024. 

Закључак о 

наставку поступка 

извршења дуга по 

окончаној ситуацији 

II-174 од 31.12.2020. 

асфалтирање улице у 

селу Несалце код 

Мејдије,  765 498 1.263 

13. 

9.9.202

4. 

ИИВ 138/23 

од 12.8.2024. 

ПриПривредни суд 

у Лесковцу П. 

165/2024 од 

16.5.2024. 

асфалтирање улице у В. 

Трновцу код Хаџи Ваји 543 344 887 

14. 

9.9.202

4. 

ИИВ 153/23 

од 12.8.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу П. 

166/2024 од 

16.5.2024. 

асфалтирање улице у В. 

Трновцу код Шабана 

Ризаха 423 302 725 

15. 

9.9.202

4. 

ИИВ 135/23 

од 12.8.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу П. 20/2024 

од 9.7.2024. 

асфалтирање улице В. 

Трновац код Тељата 446 316 762 

16. 

9.9.202

4. 

ИИВ 104/23 

од 12.7.2023. 

Окончана 

ситуација-Уговор о 

извођењу радова на 

асфалтирању улице 

у БУјановцу, прилаз 

20 код Рефика број 

400-144 од 

29.5.2018. 

асфалтирање улице у 

Бујановцу, прилаз 20 код 

Рефика 195 173 368 

23.10.2

024. 

ИИВ 104/23 

од 1.10.2023. 

трошкови извршног 

поступка  

  62 62 

17. 

16.9.20

24. 

ИИВ 136/23 

од 23.8.2024. 
Привредни суд у 

Лесковцу П. 

164/2024 од 

9.7.2024. године  

асфалтирање улице 

Кончуљ код Азиза 363 269 632 

26.9.20

24. 

ИИВ 136/23 

од 23.8.2024. 

трошкови извршног 

поступка    42 42 

18. 
2.10.20

24. 

ИПВ Ив бр. 

70/23 од 

14.12.2023. 

 Привредни суд у 

Лесковцу Посл.БР: 

П.215/2024 од 

11.7.2024. са 

исправком од 

26.7.2024. 

асфалтирање улице у 

селу Несалце код Пуст 
493 362 855 

19. 

6.11.20

24. ИИ 1116/24 

Привредни суд у 

Лесковцу Посл.Бр. 

2. П.558/23 од 

8.5.2024. 

асфалтирање улице 

В.Трновац код Хаџи 

Исуфа 554 473 1.027 

20. 

20.11.2

024. 

ИИ 454/24 од 

8.8.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу Посл.Бр.3. 

асфалтирање улице у 

Бујановцу код Афамо 332 280 612 
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П.376/2023 од 

27.2.2024. 

21. 

19.12.2

024. 

ИИВ 92/23 од 

29.11.2024. 

Привредни суд у 

Лесковцу Посл. Бр.1 

П 227/2024 од 

8.10.2024. 

асфалтирање улице 

Шабана Бајрамовића  194 266 460 

Укупно 9.265 6.523 15.788 
 

Извршни поверилац, Приватно трго-грађевинско предузеће „Саба белча“ д.о.о. Прешево 

је подносио предлоге за извршење против извршног дужника, Општине Бујановац, на основу 

веродостојне исправе – окончаних ситурација, ради наплате новчаних потраживања. 

Потраживања извршног повериоца су се односила на дуговања по основу окончаних ситуација 

за радове на асфалтирању улица и путева, које Општина Бујановац, као инвеститор, није 

прихватала и измирила. Извршни дужник, Општина Бујановац је изјављивала приговоре 

против донетих решења о извршењу, те су поступци настављани као парнични поступци. У 

образложењима донетих пресуда се наводи да је суд, у спорном делу, доказе изводио 

вештачењем преко вештака грађевинске струке.  

3) у износу од 3.546 хиљада динара по решењима о извршењу извршних судских пресуда за 

накнаду штете и накнаду трошкова судских и управних спорова, што је приказано у наредној 

табели број 37:  

Р.бр. Датум 
Решење о 

извршењу 
Извршна пресуда Основ  

Главни 

дуг 

Камата, 

трошкови 

судског и 

извршног 

поступка и 

принудна 

наплата 

Укупно 

извршено 

1. 30.4.2024. 

ИИ 284/24 од 

18.4.2024. 

Основни суд у 

Бујановцу П1.бр. 

229/2022 од 18.10.2023. 

накнада штете 

за разлику у 

плати 419 330 749 

2. 
13.5.2024. 

ИИ 466/24 од 

9.5.2024. 

Основну суд у 

Бујановцу П.бр.355/23 

од 30.8.2023. и 

Апелациони суд у Нишу 

32Гж.бр. 4249/23 од 

16.1.2024. 

накнада 

нематеријалне 

штете због 

пада на лед 9 426 435 

14.5.2024. 

ИИ 466/24 од 

9.5.2024. 

накнада 

нематеријалне 

штете због 

пада на лед 591 8 599 

3. 
11.6.2024. 

ИИ 97/2024 од 

7.6.2024. 
Управни суд у Нишу 

посл.бр.II-4 У.3701/2021 

од 13.10.2023. 

накнада 

тр.управног 

спора 58 11 69 

15.7.2024. 

И.И. 97/2024 od 

25.6.2024. 

трошкови 

извршног 

поступка   86 86 

4. 18.6.2024. 

ИИ 593/24 од 

14.6.2024. 

Основни суд у 

Бујановцу 4.П.бр 191/23 

од 5.2.2024. 

нематеријална 

штета -ујед 

паса 80 218 298 

5. 5.8.2024. 

ИИ 416/24 од 

22.7.2024. 

Основни суд у 

Бујановцу П.бр. 884/23 

од 9.5.2024. 

нематеријална 

штета -ујед 

паса 62 164 226 

6. 27.9.2024. 

ИИ 945/24 од 

25.9.2024. 

Основни суд у 

Бујановцу П.бр. 464/22 

од 13.2.2024. 

накнада 

нематеријалне 

штете због 

пада на лед 350 267 617 

7.. 24.10.2024. - 

П1.бр.180/23 од 

14.10.2024. 

поравнање за 

наплату 

отпремнине   93 93 

8. 

29.10.2024. 
ИИ 1088/24 од 

25.10.2024. 

Основни суд у 

Бујановцу П.бр. 355/22 

од 22.1.2024. 

накнада 

парничних 

трошкова у 

поступку 

утврђивања 

64 58 122 
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права својине 

по основу 

одржаја  

9. 25.11.2024. 

ИИ 935/24 од 

20.11.2024. 

Основни суд у 

Бујановцу П1. бр. 

24/2023 од 12.2.2024.  

накнада 

судских 

трошкова 146 86 232 

10. 17.12.2024. 

ИИ 847/19 од 

6.12.2024. Општина поверилац 

тр извршног 

поступка   20 20 

      Укупно   1.779 1.767 3.546 
 

4) у износу од 3.244 хиљаде динара по Решењу о извршењу Посл. Бр. ИИ 1602/24 ид 23. 

септембра 2024. године извршне судске пресуде Привредног суда у Лесковцу Посл. БР. 1. 

П.372/2023 од 9. јула 2024. године извршног повериоца Привредно грађевинско друштво 

„Буја-Бау“ доо Бујановац, Биљача за дуг по окончаној ситуацији за извођење грађевинских 

радова на реконструкцији Основне школе „Сами Фрашери“ у селу Лучане, Принудно је 

извршено 2.145 хиљада динара за главни дуг и укупно 1.099 хиљада динара за камату, 

парничне, извршне и трошкове принудне наплате. Судски спор је вођен за наплату окончане 

ситуације на реконструкцији Основне школе „Сами Фрашери“ у селу Лучане, а коју 

инвеститор, Општина Бујановац није прихватила.  

5) у износу од 114 хиљада динара, од чега 90 хиљада динара за вештачење по записницима о 

рочишту и 24 хиљаде динара за трошкове извршног поступка по Решењу ИИВ 118/23 од 6. 

семтембра 2023. године извршног повериоца ЕПС Београд, огранак Врање.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле поступања по 

судским пресудама јер: 

- Са рачуна извршења буџета општине извршени су расходи и издаци принудним путем 

– Решењима о извршењу извршних судских пресуда по основу фактичке експропријације 

приватних земљишних парцела и суд је донетим пресудама утврђивао да је тужена Општина 

Бујановац по основу извршене фактичке експропријације стицалац права својине, односно 

сусвојине на деловима заузетих катастарских парцела, и да је овлашћена да изврши упис права 

својине на своје име, а да тужиоца на истом делу избрише из Листе непокретности, а нису 

предузете мере ради уписа јавне својине на парцелама у корист Општине Бујановац.  

- Нису све обавезе за извршене расходе и издатке по извршним судским пресудама 

евидентиране у пословним књигама.  
 

Откривене неправилности: 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани издаци за накнаде за 

заузеће земљишта приликом изградње и асфалтирања путева плаћених принудним 

извршењен извршних судских пресуда у износу од 20.205 хиљада динара на групи конта 

483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова решењима, уместо на групи конта 

541000 – Земљиште, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани издаци за радове на 

асфалтирању путева и улица у поступцима принудне наплате извршних судских пресуда 

повериоца Производно-трго грађевинско предузеће „Саба белча“ доо Прешево у износу од 

9.265 хиљада динара на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова 

уместо на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи за накнаду 

нематеријалне штете услед уједа паса и пада на лед, накнаду штете за разлику у плати и 

накнаду трошкова судских и управног трошкова у износу од 1.779 хиљада динара на групи 
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конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова уместо на групи конта 485000 – 

Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани издаци за радове на 

реконструкцији Основне школе „Сами Фрашери“ у селу Лучане, принудним извршењем 

извршне судске пресуде Привредног суда у Лесковцу Посл. БР. 1. П.372/2023 од 9. јула 2024. 

године у износу од 2.145 хиљада динара на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали 

по решењу судова уместо на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није 

у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи за трошкове 

вештачења по записницима о рочиштима  у износу од 90 хиљада динара на групи конта 

483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова уместо на групи конта 423000 – Услуге 

по уговору, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем издатака за фактичну експропријацију земљишта, асфалтирање улица и путева 

и радове на реконструкцији школе, расхода за накнаду материјалне и нематеријалне штете 

и накнаду трошкова судских и управних спорова и расхода за услуге вештачења на 

погрешној економској класификацији, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни.  

Препорука број 29: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да издатке за 

фактичну експропријацију земљишта, асфалтирање улица и путева и радове на 

реконструкцији школе, расходе за накнаду материјалне и нематеријалне штете и накнаду 

трошкова судских и управних спорова и расходе за вештачење планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућим економским класификацијама.  
 

Општинскa управа – Исказани су расходи за новчане казне и пенале по решењу судова 

у износу од 610 хиљада динара за накнаду нематеријалне штете услед уједа паса, материјалне 

штете и измакле користи услед уништења животиња и накнаду судских трошкова по судским 

поравнањима закљученим између оштећене стране и Општинског правобраниоца Општине 

Бујановац.  
 

Откривене неправилности: 

- Са раздела Општинске управе извршени су расходи за накнаду материјалне штете услед 

угинућа животиња, накнаду нематеријалне штете услед уједа паса и накнаду судских 

трошкова по судским поравнањима у износу од 610 хиљада динара, које је у име општине 

Бујановац закључивао Општински правобранилац Општине Бујановац, уместо са раздела 

Општинског правобранилаца, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетским систему.  

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи за накнаду 

нематеријалне штете услед уједа паса, накнаду штете за угинуће животиња и измаклу 

корист и накнаду трошкова судских поступака у износу од 610 хиљада динара на групи 

конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова уместо на групи конта 485000 – 

Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 
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рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за накнаду штете услед уједа паса, накнаду штете за угинуће животиња 

и измаклу корист и накнаду трошкова судских поступака без поштовања организационе 

класификације расхода, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за накнаду нематеријалне штете услед уједа паса, накнаду штете за 

угинуће животиња и измаклу корист и накнаду трошкова судских поступака на погрешној 

економској класификацији, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  

Препорука број 30: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да: (1) расходе 

за накнаду штете услед уједа паса, накнаду штете за угинуће животиња и измаклу корист и 

накнаду трошкова судских поступака планирану, извршавају, евидентирају и исказују уз 

поштовање организационе класификације расхода и (2) расходе за накнаду штете услед 

уједа паса, накнаду штете за угинуће животиња и измаклу корист и накнаду трошкова 

судских поступака планирану, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији.  
  

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – Исказани су расходи у 

износу од 106 хиљада динара из средстава буџета општине.  
 

У поступку ревизије ревидирани су расходи у износу од 101 хиљаде динара за две 

прекршајне казне правног лица, Јавне установа за образовање и културу „Вук Караџић“ од по 

50 хиљада динара и паушале трошкове поступка у износу од једне хиљаде динара по 

пресудама: (1) Прекршајног суда у Врању, Одељење у Владичином Хану 8Пр.бр. 5688/23 од 

7. октобра 2024. године за истицање заставе стране државе – Албаније, без истицања заставе 

Републике Србије и (2) Прекршајног Апелационог суда Одељења у Нишу II 206 

Прж.19737/2024 од 4. октобра 2024. године за истицање заставе стране државе Албаније без 

истицање заставе Републике Србије приликом одржавања јавног скупа комеморативног 

карактера.  

Јавна установа за културу и образовање „Вук Караџић“ није успоставила адекватан 

систем интерне контроле евидентирања обавеза, јер обавезе за расходе за прекршајне казне по 

судским пресудама нису евидентиране у пословним књигама. 
  

Културно-спортски центар „Младост“ – Исказани су расходи у износу од 1.054 хиљаде 

динара из средстава буџета општине по Решењу о извршењу Посл.бр. ИИ 829/24 од 26. августа 

2024. године извршне судске пресуде Основног суда у Бујановцу број П.бр.49/23 од 9. октобра 

2023. године, делимично преиначене пресудом Апелационог суда у Нишу, ГЖ.бр. 4886/2023 

од 17. јануара 2024. године на име накнаде нематеријалне штете због задобијања тешке телесне 

повреде у спортској хали од 500 хиљада динара са законском затезном каматом од дана 

пресуђења до дана исплате  и накнаде трошкова парничног поступка у износу од 352 хиљаде 

динара. По основу камате, парничног и извршног поступка и принудне наплате плаћено је 

укупно 554 хиљаде динара.  

Културно-спортски центар „Младост“ није успоставио адекватан систем интерне 

контроле евидентирања обавеза, јер обавезе за расходе по основу извршне судске пресуде нису 

евидентиране у пословним књигама.  
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи за накнаду нематеријалне штете због задобијања тешке телесне повреде у спортској 
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хали и накнаду трошкова парничног поступка у износу од укупно 852 хиљаде динара по 

извршној судској пресуди на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу 

судова уместо на групи конта 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за накнаду штете због задобијања тешке телесне повреде у спортској 

хали и накнаду трошкова парничног поступка на погрешној економској класификацији, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 31: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да расходе за 

накнаду штете због задобијања тешке телесне повреде у спортској хали и накнаду трошкова 

парничног поступка планирану, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији. 
 

 

 

 

2.3.1.4.22. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, група 

485000 
 

Табела број 38: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа                               у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 170 170 165 165 97 100 

2 Општинска управа 1.800 1.800 1.589 1.589 88 100 

Укупно корисник (1-2) 1.970 1.970 1.754 1.754 89 100 

Укупно Општина - група 485000 1.970 1.970 1.754 5.413 275 309 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 1.754 хиљаде динара, на 

терет буџета општине, за накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа. 
 

Скупштина општине – Исказани су расходи у износу од 165 хиљада динара за накнаду 

штете за неискоришћени годишњи одмор председнику Скупштине општине коме је престао 

радни однос разрешењем са функције због истека мандата, на основу Решења о накнади штете 

за неискоришћене дане годишњег одмора за 2024. годину број 04-02-180/24 од 29. септембра 

2024. године донетог од стране Комисије за статусна питања функционера у органима 

општине. Исплата је извршена за сразмеран број дана неискоришћеног годишњег одмора за 

2024. годину.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер су  обавезе 

за расходе за накнаду штете за неискоришћени део годишњег одмора неправилно 

евидентиране преко групе конта 232000 – Обавезе по основу накнада запосленима уместо 

преко групе конта 245000 – Обавезе за остале расходе.  
 

Општинска управа – Исказани су расходи за накнаду штете за повреде или штету од 

стране државних органа у износу од 1.589 хиљада динара из средстава буџета општине. 

У поступку ревизије ревидирани су расходи у износу од 175 хиљада динара за накнаду 

материјалне и нематеријалне штете услед уједа напуштених паса, на основу вансудских 

поравнања од 9. октобра 2024. године број ЈП бр. 76/2024 у износу од 80 хиљада динара и 

вансудских поравнања ЈП бр. 77/2024, ЈП бр. 78/2024 и ЈП бр. 79/2024 у износу од по 25 хиљада 

динара и вансудског поравнања број ЈП бр. 83/2024 од 11. октобра 2024. године у износу од 20 

хиљада динара. Вансудска поравнања закључена су између Општине Бујановац коју заступа 

општински јавни правобранилац и оштећене стране, а основаност захтева за исплату и износ 

накнаде утврђује Комисија за накнаду штете причињене уједом од стране напуштених паса.  
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Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер обавезе за 

расходе за накнаду штете по вансудским поравнањима нису евидентиране у пословним 

књигама Општинске управе.  
 

2.3.1.5. Издаци за нефинансијску имовину 
 

Издаци за нефинансијску имовину садрже: основна средства, залихе, драгоцености, 

природну имовину и нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана. 
 

2.3.1.5.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Табела број 39: Зграде и грађевински објекти                       у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 221.170 221.170 201.245 196.996 89 98 

2 ПУ „Наша Радост“ 565 666 666 160 24 24 

Укупно корисник (1-2) 221.735 221.836 201.911 208.566 94 103 

Укупно Општина - група 511000 222.517 222.618 201.971 208.626 94 103 
 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за зграде и грађевинске објекте у износу 

од 201.971 хиљаде динара, од чега: 102.389 хиљадa динара на терет буџета Републике, 39.041 

хиљада динара на терет буџета општине и 60.541 хиљаде динара из донација и помоћи и то: 

166.401 хиљада динара за изградњу зграда и објеката, 21.371 хиљада диназа за капитално 

одржавање зграда и објеката и 14.199 хиљада динара за пројектно планирање. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су издаци за зграде и 

грађевинске објекте у износу од 201.245 хиљада динара. 

У поступку ревизије ревидирани су издаци за радове на асфалтирању и реконструкцији 

улица евидентирани на субаналитичком конту 511321 – Капитално одржавање пословних 

зграда и пословног простора и расходи за летње одржавање путева на територији општине 

Бујановац евидентирани на субаналитичком конту 511331 – Капитално одржавање аутопутева, 

путева, мостова, надвожњака и тунела у износу од укупно 59.124 хиљаде динара, изведени од 

стране извођача радова на основу закључених уговора,  што је приказано у наредној табели 

број 40: 

Р. 

Бр. 

Пози

ција 

из 

Одлу

ке о 

буџет

у 

Извођач 

радова 
Опис радова Уговор Износ 

1. 

114 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице код Хаки Мемети 

у селу Несалце 

Асфалтирање улице у селима 

Несалце и Летовица број 404-231 

од 4.7.2024. 949 

2. 
115 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице код Самета 

Рамаданија у сели В.Трновац 

Асфалтирање улице у селу Велики 

Трновац број 404-141 од 3.4.2024. 969 

3. 116 Шера доо 

Реконструкција обилазнице од 

Гњиланског пута ка Великом Трновцу 

и изградња тротоара и канализационе 

мреже  

Уговор број 404-248 од 27.6.2023. 

године; Анекс 1 број 400-24/23-1 од 

29. мата 2024. године и Анекс 2 

број 400-248/2023-II од 20.6.2024. 

године 

1.863 

4. 

123 

Саба белча доо 

асфалтирање улице М.Н. Цале код 

Асмира 

Асфалтирање улица у ромским 

насељима у Бујановцу 400-153 од 

19.4.2024. 910 

5. 
125 

Саба белча доо 

асфалтирање улице у селу Доња 

Бресница код гробља из 2019. године 

 Асфалтирање улице код гробља 

број 400-242 од 10.4.2019. године 4.220 

6. 
130 

Шера доо 

Поплочавање улице код Неџата 

Халимија у селу В.Трновац 

Поплочавање улица у селу Велики 

Трновац број 400-162 од 8.5.2024. 991 
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7. 

132 

Шера доо 

Поплочавање улице код Меџида 

Аметија  у селу В.Трновац у 

Струкарској махали 

Поплочавање улица у селу Велики 

Трновац број 400-162 од 8.5.2024. 745 

8. 
135 

Саба белча доо 

Асфалтирање пута код Нехат Даоција у 

селу В. Трновац 

Поплочавање улица у селу Велики 

Трновац број 400-162 од 8.5.2024. 1.207 

9. 
139 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице код Севдера 

Фифија у селу В.Трновац 

Поплочавање улица у селу Велики 

Трновац број 400-162 од 8.5.2024. 161 

10. 

140 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице Бранко Радичевић 

у Бујановцу код Наима 

Асфалтирање улица у насељу 

Морава 76 и Новом насељу у 

Бујановцу број 400-295 од 

12.7.2023. 181 

11. 
149 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице код Хоџе у 

Биљачи 

Асфалтирање улица у селу Биљача 

број 400-172 од 13.5.2024. 351 

12. 

153 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице код Аслана у селу 

Несалце 

Асфалтирање улице у селима 

Несалце и Летовица број 404-231 

од 4.7.2024. 2.029 

13. 
158 

ГП "3Д" 

Паневље 

Асфалтирање улице у селу Муховац од 

моста до пункта 

Асфалтирање улице у селу 

Муховац број 400-140 од 3.4.2024. 1.468 

14. 
163 Саба белча доо 

 Асфалтирање улице у селу Биљача код 

Исмета Реџепија 

Асфалтирање улица у селу Биљача 

број 400-172 од 13.5.2024. 844 

15. 

166 Саба белча доо 
Асфалтирање улице у селу Брезница 

код Идриза Љиманија 

Асфалтирање улице у селу 

Брезница код Адема Хаљитија и 

Идриза Љиманија број 40-136 од 

28.3.2024. 1.290 

16. 175 Саба белча доо Летње одржавање путева 

Летње одржавање путева 

(издизање сливника, интервенције 

на улегнућима коловиза и 

постављање заштитних ограда-

банкина на територији општине 

Бујановац број 400-131 од 13. 

марта 2024. године 

1.992 

17. 

179 Саба белча доо Асфалтирање улиц у селу Брезница код 

Самета-Арбена 

Асфалтирање улица у селима 

Муховац и Брезница број 400-273 

од 4.7.2023. 1.729 

18. 

181 Саба белча доо Асфалтирање улиц у селу Самољица 

код Насера Џелилија  

 Асфалтирање улице у селу 

Самољица број 400-173 од 

13.5.2024. године 856 

19. 

182 ГП "3Д" 

Паневље 

Асфалтирање улице у Бујановцу код 

Насера Лиманија  

Асфалтирање улица у граду 

Бујановцу број 400-149 од 

17.4.2024. 120 

20. 
188 Саба белча доо 

Асфалтирање улице у селу В Трновац 

код Исака Сулејманија 

Асфалтирање улица у селу Велики 

Трновац број 400-141 од 3.4.2024. 3.201 

21. 

196 Саба белча доо Асфалтирање улице у селу Несалце код 

Артона 

Асфалтирање улице у селу Несалце 

код Артона број 400-338 од 

27.9.2019. 1.240 

22. 

208 Саба белча доо Асфалтирање улице у селу Самољица 

код Егзона  

 Асфалтирање улице у селу 

Самољица број 400-173 од 

13.5.2024. године 567 

23. 

215 Саба белча доо 

Асфалтирање улице у селу Кршевица 

од главног пута до објекта Срђана 

Перића 

Асфалтирање улица у селима 

Кршевица и Клиновац број 400-154 

од 19.4.2024. 2.110 

24. 

216 ГП "3Д" 

Паневље 

Асфалтирање улице у селу Света Петка 

од обј. Зорана Васића до државног пута 

+ 2 сокака 

Асфалтирање улица у селима Света 

Петка и Трејак број 400-150 од 

17.4.2024. 1.832 

25. 

218 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице у селу Несалце код 

Самира 

Асфалтирање улица у селу Несалце 

код Самира и Гиље број 400-74 од 

30.10.2023. године 1.561 

26. 

219 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице у селу Несалце код 

Гиље 

Асфалтирање улица у селу Несалце 

код Самира и Гиље број 400-74 од 

30.10.2023. године 1.750 

27. 

220 

Шера доо 

Асфалтирање улице код Рагмија у селу 

Велики Трновац 

Асфалтирање улица у селу Велики 

Трновац код Рагмија и Адем 

Касумија број 400-72 од 30.10.2023. 1.307 



 
 

 130 

 
 

Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

28. 

221 

Шера доо 

Асфалтирање улице код Адема 

Касумија  у селу В Трноваца 

Асфалтирање улица у селу Велики 

Трновац код Рагмија и Адем 

Касумија број 400-72 од 30.10.2023. 1.757 

29. 

224 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице у селу  Клиновац - 

махала Кушаци 

Асфалтирање улица у селима 

Кршевица и Клиновац број 400-154 

од 19.4.2024. 2.679 

30. 

226 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице у селу  Клиновац 

од државног пута до објекта Горана 

Арсића 

Асфалтирање улица у селима 

Кршевица и Клиновац број 400-154 

од 19.4.2024. 1.274 

31. 
227 

ГП "3Д" 

Паневље  Реконструкција пута у селу Куштица  

Реконструкција пута у селу 

Куштица број 400-139 од 3.4.2024. 2.984 

32. 

228 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице у селу Љиљанце, 

махала Пећинци  

Асфалтирање улица у селима 

Љиљанце и Српска кућа број 400-

155 од 19.4.2024. 1.428 

33. 
229 

Саба белча доо Асфалтирање улице у селу Муховац 

Асфалтирање улице у селу 

Муховац број 400-56 од 16.10.2023.  3.549 

34. 

231 ГП "3Д" 

Паневље 

Асфалтирање улице у селу Трејак - од 

асф.пута до обј. Зорана Недељковића  

Асфалтирање улица у селима Света 

Петка и Трејак број 400-150 од 

17.4.2024. 2.291 

35. 

232 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице у селу Српска кућа 

улица Цара Душана  

Асфалтирање улица у селима 

Љиљанце и Српска кућа број 400-

155 од 19.4.2024. 1.651 

36. 

236 ГП "3Д" 

Паневље 

Реконструкција улице Слободана 

Пенезића  

Асфалтирање улица у граду 

Бујановцу број 400-149 од 

17.4.2024. 1.873 

37. 

399 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице у селу Несалце код 

Бесима 

Асфалтирање улице у селу Несалце 

код Бесима број 400-314 од 

5.9.2019. 1.269 

38. 

400 

Саба белча доо 

Асфалтирање улице у селу Несалце код 

Рахима 

Асфалтирање улице у селу Несалце 

код Рахима број 400-339 од 

27.9.2019. 1.926 

Укупно 59.124 
  

Ревидирани издаци за асфалтирање, реконструкцију и поплочавање улица су извршени 

на основу испостављених привремених и окончаних радова извођача радова, које су оверене 

од стране надзорног органа и инвеститора. Средства за финансирање радова обезбеђена су из 

буџета Републике Србије, Координационог тела за Прешево, Бујановац и Медвеђу, за која је 

Скупштина општине Бујановац доносила Одлуке о расподели средства за инвестиције из 

буџета Координационог тела за 2024. годину приликом доношења Одлуке о буџету за 2024. 

годину и одлука о ребалансу буџета за 2024. годину (број 400-118 од 20.децембра 2023. године, 

број 02-223/2024 од 8. октобра 2024. године, број 02-258/2024 од 9. децембра 2024. године и 

број 02-279/2024 од 23. децембра 2024. године).  

 Ревидирани су издаци у износу од 9.078 хиљада динара за регулацију канала и то за: 

(1) регулацију канала код ресторана Бици према селу Самољица у износу од 2.447 хиљада 

динара (са припадајућим ПДВ-ом) на основу окончане ситуације „Бици комерц“ доо Бујановац 

број 09-2024-ГР-1 од 9. децембра 2024. године и Уговора број 400-236 од 8. јула 2024. године;  

(2) регулацију канала код парка и стадиона у селу Лучане у износу од 3.042 хиљаде динара (са 

припадајућим ПДВ-ом) на основу окончане ситуације „Шера“ доо Прешево број ус-18-2024 

од 27. августа 2024. године и Уговора број 400-210/2024 од 25. јуна 2024. године; 

(3) наставак регулације канала код Африма у селу Лучане – 2 фаза у износу од 3.589 хиљада 

динара (са припадајућим ПДВ-ом) на основу окончане ситуације „Цаки-бау“ доо Бујановац 

број 2/224 од 11. октобра 2024. године и Уговора број 400-196 од 7. јуна 2024. године. 

 Ревидирани су издаци у износу од 2.766 хиљада динара за радове на реконструкцији 

бустер станице у селу Божењевац (са припадајућим ПДВ-ом) на основу окончане ситуације 

Друштва за инжењеринг и трговину „Хидроконтрол“ доо Доње Међурово број 84/24 од 9. 

децембра 2024. године и Уговора број 400-31 од 15. јануара 2024. године.  

 Током 2024. године извршени су расходи и издаци извршени са позиције 85 Одлуке о 

буџету Општине Бујановац за 2024. годину, ПА 1101-001, Просторно и урбанистичко 
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планирање у износу од укупно 5.820 хиљада динара, што је приказано у наредној табели број 

41: 

Р. Бр. 
Пружалац 

услуге 

Број уговора 

и датум 
Предмет пружања услуге Износ 

1. 
 „Еверинг“ пр 

Ниш  

400-69 од 26. 

10. 2023.  

Израда процене вредности инвестиција за потребе буџета 

Општине Бујановац за 2024. 
765 

2. 
 „Еверинг“ пр 

Ниш  

400-98 од 

23.2.2024. 

Израда пројектне документације из области нискоградње за 

насељена места Бујановац и Велики Трновац, 4.540 м 
976 

3. 
 „Еверинг“ пр 

Ниш  

400-99 од 

23.2.2024. 

Израда пројектне документације из области нискоградње за 

насељена места Несалце, Биљача, Самољица, Летовица, 

Брезница, Муховац, Добросин, Кончуљ, Лучане и Турија, 

4.360 м 

937 

4. 
 „Еверинг“ пр 

Ниш  

400-100 од 

23.2.2024. 

Израда пројектне документације из области нискоградње за 

насељена места Кршевица, Света Петка, Клиновац, Љиљанце, 

Трејак, Осларе, Куштица и Српска Кућа, 3.380 м 

727 

5. 
 „Еверинг“ пр 

Ниш  

400-108 од 

7.3.2024. 

Подношење пројектне документације захтевом кроз CIS за 

насељена места Бујановац и Велики Трновац, 41 комад 
615 

6. 
 „Еверинг“ пр 

Ниш  

400-109 од 

7.3.2024. 

Подношење пројектне документације захтевом кроз CIS за 

насељена места: Лучане, Летовица, Брезница, Муховац, 

Несалце, Биљача, Самољица, Турија, Кончуљ, Добросин, 

Кршевица, Света Петка, Клиновац, Љиљанце, Трејак, Осларе, 

Куштица и Српска кућа, 51 комад 

765 

7. 

„Капител 

архитекти“ доо 

Ниш 

400-394/2024 

од 18. 12.2024.  

Израда процене вредности инвестиција за потребе буџета 

Општине Бујановац за 2025. 
500 

8. 
„Veelen group“ 

доо Врање 

400-160 од 

25.4.2024. 

Израда пројектне докуметнације за реконструкцију и доградњу 

ОШ „Сами Фрашери“ у селу Лучане 
535 

Укупно  5.820 
   

Ревидирани су издаци у износу од 2.618 хиљада динара за услугу вршења стручног 

надзора над извођењем радова и то: (1) 442 хиљаде динара за стручни надзор у области 

нискоградње инвестиција по ребалансу буџета за 2023. години по рачуну Инжењерске 

делатности и техничко саветовање „Еуро градња ПХ“ пр, Ниш број 01/24 од 13. фебруара 2024. 

године и (2) 2.176 хиљада динара за стручни надзор по коначној ситуацији број 15-2024-рев1 

од 4. новембра 2024. године и уговору број 400-381 од 14. децембра 2022. године.  

Извршен је издатак у износу од 3.274 хиљаде динара за радове на реновирању тоалета на 

првом и другом спрату ОШ „Наим Фрашери“ у Бујановцу по окончној ситуацији радње 

Трговина, обликовање и обрада камена и постављање подних и зидних облога „Гига трендс“ 

пр Бујановац број ВП-2-2024 од 13. фебруара 2024. године и Уговору за извођење радова: 

реновирање тоалета на првом и другом спрату ОШ „Наим Фрашери“ у Бујановцу број 400-102 

од 30. новембра 2023. године. Окончани радови нису пренети на употребу, за чију вредност је 

неправилно исказана вредност нефинансијске имовине у припреми.  

У 2024. години извршени су издаци у износу од 7.388  хиљада динара за ПДВ на грађевинске 

радове на реконструкцији објекта Средње стручне школе „Свети Сава“ у Бујановцу (прва фаза) 

по трећој привременој ситуацији на основу Уговора о извођењу радова који је Општинска 

управа општине Бујановац закључила са извођачем „Вијатор“ доо Алиђерце Прешево, као 

носиоца групе, број 400-81 од 6. фебруара 2023. године. Средства за извођење предметних 

радова обезбеђена су у складу са Програмом обнове и унапређења објеката јавне намене у 

јавној својини у области образовања, здравства и социјалне заштите, са изменама и допунама, 

а преко Министарства за јавна улагања. Уговорена вредност радова износи 240.177 хиљада 

динара са ПДВ. Као начин плаћања уговорено је директно плаћање извођачу радова по 

испостављеним ситуацијама на рачун извођача радова.  

Извршени су издаци за радове на партерном уређењу ОШ „Сами Фрашери“, истурено 

одељење у Кончуљу са реконструкцијом спортског терена у износу од 3.588 хиљада динара на 

основу привремене ситуације ПД „Бици комерц“ д.о.о. Бујановац број 11-2024/ГР-1 од 2. 



 
 

 132 

 
 

Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

децембра 2024. године, интерног обрачуна ПДВ-а број  75/2024 од 3. децембра 2024. године и 

Уговора о извођењу радова број 400-97 од 28. новембра 2023. године.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем контроле евидентирања авансних 

уплата за набавку нефинансијске имовине и обавеза по испостављеним ситуацијама,  јер: 

- Није евидентирала авансне уплате на одговарајућем конту датих аванса за израду 

пројектне документације за реконструкцију и доградњу ОШ „Сами Фрашери“ у селу Лучане;  

- Издатке извршене по основу привремених ситуација, за радове који се фактуришу 

путем више ситуација и путем окончаних ситуација, није евидентирала на одговарајућем 

конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми у моменту настанка пословне промене, 

већ приликом спровођења завршних књижења при изради завршног рачуна, што повећава 

ризик од настанка грешке и свеобухватног евидентирања.   

- Приликом преноса окончаних инвестиција на употребу, вредност радова је увећавана 

процентуално за део извршених издатака за пројектну документацију и стручни надзор, који 

је утврђен као однос издатака за пројектну документацију и стручни надзор и укупно 

извршених издатака.  
 

Откривене неправилности: 

- Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од 1.992 хиљаде 

динара на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти за радове на летњем одржавању 

путева (издизање сливника, интервенције на улегнућима коловиза и постављање заштитних 

ограда-банкина на територији општине Бујановац на основу ситуација извођача радова 

„Цаки бау“ доо Бујановац и Уговора број 400-131 од 13. марта 2024. године уместо на групи 

конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 1.265 

хиљада динара на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти за услугу израде процене 

вредности инвестиција за потребе буџета Општине Бујановац за 2024. годину пружене од 

стране „Еверинг“ пр, Ниш по Уговору број 400-69 од 26. октобра 2023. године и услугу 

израде процене вредности инвестиција за потребе буџета Општине Бујановац за 2025. 

годину пружене од стране „Капител архитекти“ доо Ниш по Уговору број 400-394 од 18. 

децембра 2024. године уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за радове на летњем одржавању путева  и расхода за услугу израде 

процене вредности инвестиција за потребе буџета Општине Бујановац, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 32: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за радове на летњем 

одржавању улица и услугу израде процене вредности инвестиција за потребе буџета 

Општине Бујановац планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији. 
 

Пројекат „Побољшање услова живота привремено расељених Рома и других 

маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално становање и мере активне инклузије“ 

Из средстава донација извршен је издатак на групи конта 511000 – Зграде и грађевински 

објекти у износу од 38.416 хиљада динара за изградњу вишепородичних стамбених објеката 

за социјално становање у Бујановцу и то:  

(1) 37.444 хиљаде динара по Првој привременој ситуацији број 4 од 23. маја 2024. године и 

Другој привременој ситуацији број 12 од 21. јуна 2024. године Грађевинско аутопревозничке 
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радње „Вуки“ пр, Жбевац (носилац групе), а на основу закљученог Уговора за извођење радова 

на изградњи вишепородичних стамбених објеката за социјално становање у Бујановцу број 

400-96 од 27. новембра 2023. године. За уговорене радове извршена је уплата аванса по 

уговору у износу од 30% од вредности уговорених радова од 18.812 хиљада динара, који се 

срезмерно умањује са сваком испостављеном ситуацијом.Закључно са другом привременом 

ситуацијом, износ аванса за који нису изведени радови износи 2.765 хиљада динара.  

(2) 972 хиљаде динара за услугу вршења стручног надзора над радовима на изградњи 

вишепородичних стамбених објеката за социјално становање у Бујановцу по рачунима 

Предузеће за пројектовање и извођење радова у грађевинарству „Kvantus“ д.о.о. Ниш број 

07/24 од 9. априла 2024. године и број 13/24 од 19. новембра 2024. године, а на основу Уговора 

за вршење стручног надзора током извођења радова на изградњи вишепородичних стамбених 

објеката за социјално становање у Бујановцу број 400-101 од 30. новембра 2023. године. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле јер извршени 

издаци са групе конта 511000 – Зграде и грађевински објекти у износу од 38.416 хиљада динара 

нису планирани Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину. 
 

 Пројекат „Напредак у изградњи капацитета за управљање отпадом „Квалитетно 

окружење – квалитетан живот“, изградња преносне станице, друга фаза грађевинских 

радова“ 

   Са наменског подрачуна 840-6463741-78 Опш. Буј.-т.станица-инфра.радови – 

Бујановац   извршени су расходи и издаци у износу од укупно 22.389 хиљада динара, од чега: 

14.110 хиљада динара за радове на изградњи електро прикључка за трансфер станицу по 

привременим и окончаној ситуацији Привредног друштва за извођење електроинсталатерских 

радова „Југелектро“ д.о.о. Врање, а на основу Уговора о извођењу радова на изградњи 

електроприкључка за трансфер станицу број 400-39 од 4. октобра 2023. године и Анекса 

уговора број 400-318 од 18. септембра 2024. године; 6.756 хиљада динара за радове на 

изградњи хидроприкључка за трансфер станицу по привременим и окончаној ситуацији 

Привредног друштва „Shera“ доо Рајинце Прешево (носилац групе, а на основу Уговора о 

изградњи хидроприкључка за трансфер станицу број 400-92 од 22. новембра 2023. године и 

Анекса уговора број број 400-92-1 од 18. јула 2024. године; 531 хиљаде динара за услугу 

стручног надзора над извођењем радова за електро и хидроприкључке за трансфер станицу по 

рачуну број 10/24 од 25. септембра 2024. године и Уговору број 400-68 од 26. октобра 2023. 

године и 992 хиљаде динара за набавку консултантских услуга са израдом Акционог плана за 

управљање трансфер станицом по рачуну „Aurora green“ д.о.о. Нови Београд број 297/24 од 

20. септембра 2024. године и број 230/24 од 24. јула 2024. године, а на основу Уговора број 

400-201 од 11. јуна 2024. године.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле јер извршени 

расходи и издаци расходи са групе конта 511000 – Зграде и грађевински објекти у износу од 

22.125 хиљада динара нису планирани Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину. 
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан 

расход у износу од 992 хиљаде динара на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти за 

набавку консултантских услуга са израдом Акционог плана за управљање трансфер 

станицом по уговору број 400-201 од 11. јуна 2024. године закљученим са „Aurora green“ 

д.о.о. Нови Београд уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за консултанске услуге са израдом Акционог плана за управљање 
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трансфер станицом на погрешној економској класификацији, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 33: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за консултанске услуге 

са израдом Акционог плана за управљање трансфер станицом планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

издаци у износу од 666 хиљада динара. 
 

Извршен је издатак у износу од 365 хиљада динара за куповину летње учионице са 

монтажом у Великом Трновцу по рачуну радње Производња грађевинске столарије „Srso“ пр 

Раковац број 3/2024 од 3. априла 2024. године и Уговору број 253 од 25. марта 2024. године.  

Извршен је расход у износу од 141 хиљаде динара за куповину материјала за ограду објекта 

припреме групе у селу Кленике (оград од вештачке траве и цеви) по рачуну Предузећа за 

производњу трговину и услуге „Карла“ д.о.о. Бујановац број МП2-122-2024 од 13. новембра 

2024. године.  
 

Откривене неправилности: 

-Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан издатак у износу од 365 хиљада 

динара на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти за набавку летње учионице са 

монтажом (летњиковац на четири воде) по рачуну радње Производња грађевинске столарије 

„Srso“ пр Раковац број 3/2024 од 3. априла 2024. године и Уговору број 253 од 25. марта 

2024. године, уместо на групи конта 513000 – Остале некретнине и опрема, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

-Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од 141 хиљаде 

динара на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти за набавку материјала за ограду 

објекта припреме групе у селу Кленике (оград од вештачке траве и цеви) по рачуну 

Предузећа за производњу трговину и услуге „Карла“ д.о.о. Бујановац број МП2-122-2024 од 

13. новембра 2024. године уместо на групи конта 426000 – Материјал, што није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем издатака за куповину летње учионице (летњиковца) и расхода за набавку 

материјала за ограду на  погрешним економским класификацијама, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 34: Препоручујемо одговорним лицима да издатке за куповину летње 

учионице (летњиковца) и расходе за набавку материјала планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућим економским класификацијама. 
 

2.3.1.5.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Табела број 42: Машине и опрема                                 у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 655 655 650 255 39 39 

2 Општинска управа 3.500 3.500 2.279 2.674 76 117 

3 Туристичка организација 195 195 159 136 70 86 

4 ПУ „Наша Радост“ 1.265 1.265 1.095 1.095 87 100 

5 ЈУ „Вук Караџић“ 300 300 279 279 93 100 

6 Месне заједнице 200 200 165 165 82 100 

Укупно корисници (1-6) 6.115 6.115 4.627 4.604 75 99 

Укупно Општина - група 512000 7.875 7.875 5.201 5.178 66 100 
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На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 5.201 хиљаде динара за 

набавку машина и опреме, од чега: 4.806 хиљада динара на терет буџета општине, 79 хиљада 

динара из донација и помоћи и 316 хиљада динара из осталих извора, и то: 4.550 динара за 

административну опрему, 127 хиљада динара за опрему за заштиту животне средине, 135 

хиљада динара опрема за образовање, културу и спорт и 389 хиљада динара за опрему за јавну 

безбедност.    
 

Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 650 

хиљада динара. 

Извршен је издатак у износу од 395 хиљада динара за набавку ормана, столова, столице 

и фотеље по рачуну „Eko-Stil” д.о.о. Лопардинце – Бујановац број 2024-14 од 8. новембра 2024. 

године и Уговору за набавку канцеларијског намештаја број 400-331 од 9. октобра 2024. 

године. 
 

Откривена неправилност: Са апропријације Скупштине општине Бујановац извршен је 

издатак у износу од 395 хиљада динара за набавку намештаја по рачуну „Eko-Stil” д.о.о. 

Лопардинце – Бујановац број 2024-14 од 8. новембра 2024. године који није у надлежности 

Скупштине општине, већ је у надлежности Општинске управе општине Бујановац, што није 

у складу са чланом 29 став 1 и 2 тачка 3) Закона о буџетском систему, којим је прописано да 

се буџет припрема и извршава на основу система јединствене буџетске класификације која, 

између осталих, обухвата и организациону класификацију која исказује расходе и издатке 

по корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем издатака за набавку намештаја који су у надлежности Општинске управе 

општине Бујановац, са апропријација Скупштине општине Бујановац, без поштовања 

организационе класификације, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити 

и објективни.   

Препорука број 35: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да издатке за 

набавку намештаја планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућим 

апропријацијама уз поштовање организационе класификације. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 2.279 

хиљада динара. 

У поступку ревизије ревидирани су издаци за набавку опреме, и то: 

- у износу од 51 хиљаде динара за набавку радног стола са фиокама, столицa и  фотељa 

по рачуну Привредног друштва „Афродита 99” д.о.о. Бујановац број 9-2024 од 16. априла 2024. 

године и Уговору за набавку канцеларијског материјала – намештаја број 400-202 од 24. маја 

2023. године; 

- у износу од 119 хиљада динара за набавку два клима уређаја, са уградњом, по рачуну 

„EBB Blendicom” д.о.о. Бујановац број ВП1-52-2024 од 16. априла 2024. године и Уговору о 

набавци клима уређаја број 400-250 од 9. јула 2024. године; 

- у износу од 201 хиљаде динара за набавку рачунара по рачуну Привредног друштва за 

производњу осталих производа од папира и трговина „АВС plus” д.о.о. Бујановац број 

410АВС+000024 од 15. новембра 2024. године; 

- у износу од 42 хиљаде динара за набавку два ласерска штампача по рачуну Привредног 

друштва за производњу осталих производа од папира и трговина „АВС plus” д.о.о. Бујановац 

број 139-2024 од 18. априла 2024. године и Уговору о набавци рачунарске опреме број 400-127 

од 14. марта 2024. године; 

- у износу од 208 хиљада динара за набавку опреме за потребе Штаба за ванредне 

ситуације за побољшање услова рада на терену, црпљења воде и спашавања са висина и дубина 

(пењалица, ужад, котурача, појас и друго) по предрачуну број 041/24-VP од 21. фебруара 2024. 
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године „ALP Project Sistem” д.о.о. Београд и коначном рачуну број R-158/24-VP од 30. маја 

2024. године.  

На основу ревизије узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових издатака на организационој и економској 

класификацији издатака. 
 

Туристичка организација Бујановац – На овој буџетској позицији исказани су издаци 

у износу од 159 хиљада динара. 

Извршени су расходи и издаци у износу од 112 хиљада динара за набавку материјала за 

завесе и тепиха по рачунима Радње за производњу текстилних производа „AFS” пр, Бујановац, 

и то: у износу од 23 хиљаде динара по рачуну број  3/2024 од 20. новембра 2024. године и у 

износу од 89 хиљада динара по рачуну број 4/2024 од 20. новембра 2024. године, а на основу 

Уговора о набавци робе број 217/24 од 13. новембра 2024. године. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

издаци у износу од 23 хиљаде динара на групи конта 512000 – Машине и опрема за набавку 

материјала за завесе по рачуну Радње за производњу текстилних производа „AFS” пр, 

Бујановац број  3/2024 од 20. новембра 2024. године и Уговору о набавци робе број 217/24 

од 13. новембра 2024. године, уместо на групи конта 426000 – Материјал, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за набавку 

материјала за завесе на погрешној економској класификацији, постоји ризик да расходи неће 

бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 36: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за набавку материјала 

за завесе планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућим економским 

класификацијама. 
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

издаци у износу од 1.095 хиљада динара. 

Извршени су издаци у укупном износу од 710 хиљада динара за набавку и доградњу 

намештаја (ормара, отворених полица и облоге за зид) по рачунима Радње за производњу и 

поправку намештаја „Еуростил” пр, Врање, и то: у износу од 306 хиљада динара по рачуну 

број 38/23 од 14. новембра 2023. године и Уговору о куповини намештаја број 1031 од 13. 

новембра 2023. године и у износу од 404 хиљаде динара по рачуну број 56/24 од 15. марта 

2024. године и Уговору о куповини намештаја број 205 од 7. марта 2024. године. 

Предшколска установа „Наша радост” није успоставила адекватан систем интерне 

контроле, јер рачуни за набавку и доградњу намештаја нису потписани од стране лица које је 

исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену и други догађај. 
   

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су издаци у износу од 279 хиљада динара. 

Извршен је издатак у износу од 100 хиљада динара за набавку пројектора „Epson” по 

рачуну „Beta Computer” д.о.о. Врање број 01/01867-2023 од 11. децембра 2023. године. 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ није успоставила адекватан 

систем интерне контроле, јер рачун за набавку пројектора „Epson” није потписан од стране 

лица које је исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену и други 

догађај. 
   

Месна заједница Бујановац – На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу 

од 110 хиљада динара на терет буџета општине за набавку машина и опреме. 
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Извршен је издатак у износу од 110 хиљада динара за набавку канти за смеће по рачуну 

Радње за производњу бехатон плоча пр, Малошиште број 2024-9 од 20. маја 2024. године. 

Пријем робе потврђен је отпремницом број 6/24 од 20. маја 2024. године.   
 

2.3.1.5.3. Остале некретнине и опрема, група 513000 
 

Табела број 43:  Остале некретнине и опрема                                                                                                у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 ПУ „Наша Радост“  -  -  - 365 - - 

Укупно корисник (1-1) - - - 365 - - 

Укупно Општина - група 513000 - - - 365 - - 
 

Предшколска установа „Наша радост“ – На овој буџетској позицији нису исказани 

издаци. 

У поступку ревизије утврђено је да је на овој групи конта мање исказан издатак у износу 

од 365 хиљада динара за куповину летње учионице са монтажом у Великом Трновцу по рачуну 

радње Производња грађевинске столарије „Srso“ пр Раковац број 3/2024 од 3. априла 2024. 

године и Уговору број 253 од 25. марта 2024. године, јер је исти неправилно извршен, 

евидентиран и исказан на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти. 
 
 

2.3.1.5.4. Нематеријална имовина, група 515000 
 

Табела број 44: Нематеријална имовина                                                               у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 495 495 492 492 99 100 

Укупно корисник (1-1) 495 495 492 492 99 100 

Укупно Општина - група 515000 795 795 770 770 97 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за набавку нематеријалне имовине у 

износу од 770 хиљада динара, на терет буџета општине. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су издаци на набавку 

нематеријалне имовине у износу од 492 хиљаде динара, на терет буџета општине. 

Извршен је издатак у износу од 492 хиљаде динара за набавку програма Трезор – 

саветник по рачуну „Завод за унапређење пословања” д.о.о. Београд број 4480-261 од 27. 

новембра 2024. године и по основу Уговора о купопродаји програма трезор – саветник број 

400-357 од 7. новембра 2024. године.  

На основу ревизије узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових издатака на организационој и економској 

класификацији издатака. 
 

2.3.1.5.5. Земљиште, група 541000 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 2024. године до 31. децембра 

2024. године – Образац 5 исказани су издаци за земљиште у износу од 1.673 хиљаде динара из 

средстава буџета општине, код Општинске управе. 

 

Табела број 45: Земљиште                                                                              у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс  Индекс  

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 1.700 1.700 1.673 1.181 69 71 

Укупно корисник (1-1) 1.700 1.700 1.673 1.181 69 71 

Укупно Општина - група 541000 1.700 1.700 1.673 21.386 1.258 1.278 
 

У поступку ревизије ревидирани су расходи и издаци у износу од 1.673 хиљаде динара и 

то: 
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1) у износу од 84 хиљаде динара по Предлогу за добровољно извршење пресуде Основног суда 

у Бујановцу П.бр. 555/23 од 1. децембра 2023. године, од чега се пет хиљада динара односи на 

накнаду за фактичку експропријацију земљишта и 79 хиљада динара за накнаду трошкова 

парничног поступка;  

2) у износу од 106 хиљада динара по Предлогу за добровољно извршење пресуде Основног 

суда у Бујановцу П.бр. 608/23 од 11. децембра 2023. године, од чега се 34 хиљаде динара 

односи на накнаду за фактичку експропријацију земљишта и 72 хиљаде динара за накнаду 

трошкова парничног поступка. Наведеном пресудом опредељен је износ трошкова парничног 

поступка од 82 хиљаде динара;  

3) у износу од 84 хиљаде динара по Предлогу за добровољно извршење пресуде Основног суда 

у Бујановцу П.бр. 601/23 од 12. децембра 2023. године, упућеног Општинском 

правобранилаштву 15. јануара 2024. године, на име накнаде за фактичку експропријацију 

земљишта. Трошкови парничног поступка у износу од 90 хиљада динара такође су плаћени, 

али је од стране адвоката извршен повраћај средстава 28. октобра 2024. године по изводу број 

298. За наплату наведене пресуде поднето је Решење о извршењу пословни број ИИ 444/24 од 

16. априла 2024. године које је извршено 22. априла 2024. године и којим су са рачуна 

извршења буџета општине Бујановац скинута средства у износу од укупно 252 хиљаде динара, 

од чега 84 хиљаде динара за главни дуг, осам хиљада динара за камату на главни дуг и 

трошкове парничног поступка, 154 хиљаде динара за трошкове парничног и извршног 

поступка и седам хиљада динара за накнаду Народној банци Србије за принудну наплату. У 

пословним књигама није извршено евидентирање потраживања за два пута плаћену накнаду 

за експропријацију у износу од 84 хиљаде динара, нити су предузете мере ради повраћаја 

средстава у буџет општине.   

4) у износу од 79 хиљада динара по Предлогу за добровољно извршење пресуде Основног суда 

у Бујановцу П.бр. 549/23 од 4. децембра 2023. године, упућеног Општинском 

правобранилаштву 15. јануара 2024. године, на име накнаде за фактичку експропријацију 

земљишта. Трошкови парничног поступка у износу од 90 хиљада динара такође су плаћени, 

али је од стране адвоката извршен повраћај средстава 28. октобра 2024. године по изводу број 

298. За наплату наведене пресуде поднето је Решење о извршењу пословни број ИИ 363/24 од 

10. априла 2024. године које је извршено 15. априла 2024. године и којим су са рачуна 

извршења буџета општине Бујановац скинута средства у износу од укупно 254 хиљаде динара, 

од чега 79 хиљада динара за главни дуг, седам хиљада динара за камату на главни дуг и 

трошкове парничног поступка, 160 хиљада динара за трошкове парничног и извршног 

поступка и седам хиљада динара за накнаду Народној банци Србије за принудну наплату. У 

пословним књигама није извршено евидентирање потраживања за два пута плаћену накнаду 

за експропријацију у износу од 79 хиљада динара, нити су предузете мере ради повраћаја 

средстава у буџет општине.  

5) у износу од 90 хиљада динара 24. октобра 2024. године по Предлогу за добровољно 

извршење пресуде Основног суда у Бујановцу П.бр. 605/23 од 12. децембра 2023. године, 

упућеног Општинском правобранилаштву 15. јануара 2024. године, на име накнаде за 

фактичку експропријацију земљишта. Трошкови парничног поступка у износу од 122 хиљаде 

динара такође су плаћени, али је од стране адвоката извршен повраћај средстава 28. октобра 

2024. године по изводу број 298. За наплату наведене пресуде поднето је Решење о извршењу 

пословни број ИИ 309/24 од 8. априла 2024. године које је извршено 12. априла 2024. године 

и којим су са рачуна извршења буџета општине Бујановац скинута средства у износу од укупно 

323 хиљаде динара, од чега 90 хиљада динара за главни дуг, седам хиљада динара за камату на 

главни дуг и трошкове парничног поступка, 219 хиљада динара за трошкове парничног и 

извршног поступка и седам хиљада динара за накнаду Народној банци Србије за принудну 

наплату. У пословним књигама није извршено евидентирање потраживања за два пута плаћену 
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накнаду за експропријацију у износу од 90 хиљада динара, нити су предузете мере ради 

повраћаја средстава у буџет општине.  

6) у износу од 1.075 хиљада динара по Решењу Основног суда у Бујановцу Р1.бр.20/23 од 4. 

јула 2024. године у ванпарничном поступку, којим се одређује накнада за експроприсане 

непокретиности: катастарску парцелу и за трајне засаде. Од наведеног износа 821 хиљада 

динара се односи на накнаду за експропријацију, а 254 хиљаде динара на трошкове 

ванпарничног поступка. Експропријација је извршена у 2022. години ради изградње објекта – 

постројења за пречишћавање отпадних вода и сабирних колектора за евакуацију отпадних 

вода.  

7) у износу од 156 хиљада динара по Решењу Основног суда у Бујановцу Р1.бр.17/23 од 15. 

јула 2024. године у ванпарничном поступку, којим се одређује накнада за експроприсано 

земљиште у износу од 69 хиљада динара и обавеза исплате трошкова ванпарничног поступка 

у износу од 87 хиљада динара. Експропријација је извршена у 2022. години ради изградње 

објекта – постројења за пречишћавање отпадних вода и сабирних колектора за евакуацију 

отпадних вода.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер: 

- су са рачуна извршења буџета општине 24. октобра 2024. године извршени расходи и 

издаци у износу од 554 хиљаде динара (од чега је 301 хиљада динара враћена од стране 

адвоката) по предлозима за добровољно извршење пресуда на име фактичке експропријације 

земљишта примљеним 15. јануара 2024. године, а које су већ измирене, извршним путем у 

периоду од 12. до 22. априла 2024. године, тако да се не прате обавезе и плаћања по извршним 

судским пресудама;  

- нису предузете мере ради повраћаја средстава у буџет општине за дупло плаћене 

обавезе за накнаду за експропријацију земљишта по судским пресудама, извршним путем и, 

касније, добровољним извршењем већ извршене судске пресуде;  

- У пословним књигама Општинске управе нису евидентиране обавезе за расходе и 

издатке извршене по судским пресудама на име фактичке експропријације земљишта и 

трошкове парничних поступака.  
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени и евидентирани расходи 

за трошкове парничних поступака по добровољно извршеним судским пресудама и 

трошкове ванпарничких поступака у износу од 492 хиљаде динара на групи конта 541000 – 

Земљиште уместо на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, што 

није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршењем и исказивањем 

расхода за парничне трошкове и трошкове ванпарничних поступака као издатака за набавку 

земљишта по основу фактичке експропријације, постоји ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 37: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да расходе за 

парничне и ванпарничне поступке планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији.  
 

2.3.2. Биланс прихода и расхода 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и примањима 

од продаје нефинансијске имовине који су остварени у претходној и текућој години и подаци 

о извршеним текућим расходима и издацима за нефинансијску имовину, који су извршени у 

претходној и текућој години. 
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Табела бр. 46: Биланс прихода и расхода – Образац 2                                      у 000 динара  

Број 

конта 
Опис Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

700000 

+800000  

Tекући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине  
1.177.005 1.369.491 

700000 Tекући приходи                                                                                                1.176.710 1.369.048 

710000 Порези  530.219 594.148 

730000 Донације, помоћи и трансфери  585.135 704.727 

740000 Други приходи  59.961 68.544 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода   340 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  295 443 

810000 Примања од продаје основних средстава 295 443 

400000 

+500000  
Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину  1.251.100 1.313.581 

400000 Текући расходи   1.024.424 1.103.966 

410000 Расходи за запослене 383.178 447.317 

420000 Коришћење услуга и роба  256.279 280.697 

450000 Субвенције  79.011 60.613 

460000 Донације, дотације и трансфери  193.481 194.845 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита  57.525 32.450 

480000 Остали расходи  54.950 88.044 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  226.676 209.615 

510000 Основна средства  220.463 207.942 

540000 Природна имовина  6.213 1.673 

  Утврђивање резултата пословања    

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  55.910 

 Мањак прихода и примања – буџетски дефицит 74.095  

 Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања 74.095  

 
Део нераспоређеног вишка прихода и приамња из ранијих година 

коришђен за покриће расхода и издатака текуће године 
  

 
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 
коришђен за покриће расхода и издатака текуће године 

74.095  

 Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања   

 
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима 
  

321121 Вишак прихода и примања – суфицит   55.910 

  
Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну 

годину)  
 55.910 

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну 

годину 
 55.910 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за  

пренос у наредну годину  
  

 

2.3.2.1. Приходи и примања 
 

Према презентованим подацима за 2024. годину, остварени су текући приходи у износу 

од 1.369.048 хиљада динара, а примања од продаје нефинансијске имовине остварена су у 

износу од 443 хиљаде динара, што укупно износи 1.369.491 хиљада динара. У поређењу са 

претходном годином, у којој су текући приходи и примања остварени у износу од 1.177.005 

хиљада динара, остварено је увећање текућих прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине у односу на претходну годину за износ од 192.486 хиљада динара или за 16%. 

У Консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара 2024. године до 

31. децембра 2024. године – Образац 2 утврђене су неправилности у укупном износу од 40.122 

хиљаде динара и то: приходи у консолидованим финансијским извештајима су укупно 

исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије од 40.122 хиљадe динара и 

(2) у мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије у износу од 40.122 хиљаде динара, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања општине Бујановац за 2024. 

годину.  
 

2.3.2.2. Расходи и издаци 
 

Према презентованим подацима за 2024. годину, извршени су текући расходи у износу 

од 1.103.966 хиљада динара, а издаци за нефинансијску имовину извршени су у износу од 
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209.615 хиљада динара, што укупно износи 1.313.581 хиљаде динара. У поређењу са 

претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину извршени 

у износу од 1.251.100 хиљада динара, утврђено је увећање у односу на претходну годину у 

износу од 62.481 хиљада динара или за 5%. 

У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара 2024. године до 

31. децембра 2024. године – Образац 2 утврђене неправилности у укупном износу од 114.175 

хиљада динара и то: расходи и издаци у консолидованим финансијским извештајима су укупно 

исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије од 114.175 хиљада динара 

и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије у износу од 114.175 хиљада динара, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања општине Бујановац за 2024. 

годину.  
 

2.3.2.3. Резултат пословања  
 

Општина Бујановац  је у 2024. години исказала вишак прихода и примања – суфицит у 

износу од 55.910 хиљада динара, који је у потпуности наменски опредељен за наредну годину. 
 

2.3.3. Биланс стања 
 

Биланс стања – Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 7. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су 

исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31. 

децембар године за коју се састaвља.  

Нисмо присуствовали попису имовине, потраживања и обавеза општине Бујановац са 

стањем на дан 31. децембар 2024. године. 
 

2.3.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству прописано је да се усклађивање 

стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији корисника буџетских средстава са 

стварним стањем које се уређује пописом врши на крају буџетске године, са стањем на дан 31. 

децембра текуће године. Ставом 6 наведеног члана Уредбе прописано је да се начин и рокови 

вршења пописа и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем обављају у складу 

са Правилником којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

Попис регулишу следећи прописи: Уредба о буџетском рачуноводству, Уредба о 

евиденцији непокретности у јавној својини, Правилник о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем као и интерни општи акти које доносе буџетски 

корисници. 
 

Општинска управа 

Општинско веће је, ради вршења годишњег пописа имовине и обавеза Општинске управе 

општине Бујановац, решењима образовало следеће комисије за попис: 
 

Табела број 47: Преглед образованих комисија за попис имовине и обавеза 

Назив пописне комисије Број решења Датум решења 

Комисија за гориво и мазива 02/270-24-03 20. децембар 2024. године 

Комисија за попис канцеларијског 

инвентара и опреме 
02-271/24-03 20. децембар 2024. године 

Комисија за попис благајне  02-272/24-03 20. децембар 2024. године 
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Комисија за отпис и расходовање 

канцеларијског материјала и опреме 
02-273/24-03 20. децембар 2024. године 

Комисија за попис обавеза и потраживања 02-274/24-03 20. децембар 2024. године 

Централна пописна комисија 02-275/24-03 20. децембар 2024. године 
 

Решења о образовању комисија за попис, наведена у табели, нису донета у прописаном 

року, односно најкасније до 1. децембра 2024. године и истим нису одређени заменик 

председника и заменици чланова пописних комисија. 

Решењем о образовању Централне пописне комисије број 02-275/24-03 од 20. децембра 

2024. године, као председник Централне пописне комисије одређен је начелник Општинске 

управе општине Бујановац, иако је Правилником о начину и роковима вршења пописа 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем прописано да се у комисију за попис не одређују лица која су одговорна за 

руковање имовином која се пописује и њихови непосредни руководиоци, као ни лица која воде 

аналитичку евиденцију имовине која се пописује. 

Комисија за попис обавеза и потраживања саставила је План рада комисије за попис 

обавеза и потраживања 15. децембра 2024. године, док остале комисије за попис нису, пре 

почетка пописа, сачиниле планове рада по коме ће вршити попис. 

Попис је извршен на пописним листама које су дате пописним комисијама, пре почетка 

пописа, са унетим свим подацима, осим података о количинама и вредностима. Извршен је 

попис зграда и грађевинских објеката (стамбене зграде за јавне службенике, пословне зграде 

и простор – дирекција, локали, објекти за потребе образовања – Економски факултет, гараже, 

паркинг, путеви, улице, мостови, водовод, канализација, улична расвета, спортски и остали 

објекти); опреме (опрема за копнени саобраћај, канцеларијска опрема, намештај, рачунарска 

опрема, комуникациона, електронска и фотографска опрема, опрема за домаћинство и 

угоститељство, опрема за животну средину, опрема за јавну безбедност и друго), осталих 

некретнина и опреме, земљишта и нематеријалне имовине (софтвери). 

Попис зграда и грађевинских објеката, путева, улица, паркова, тргова, мостова, 

водоводне и канализационе мреже и осталих објеката извршен је количински, у јединици мере 

– комад, без унетих површина и ближих обележја објеката, а према стању у пословним 

књигама, такође у оквиру пописних листа зграда и грађевинских радова извршен је попис 

радова, и то, између осталих: лимарских радова и других радова на згради Скупштине 

општине, уређења петље на улазу у Бујановац, изградње паркинга у Бујановцу, реконструкције 

бустер станице у селу Божињевац, уређења канала у Великом Трновцу, наставак асфалтирања 

паркинга у дворишту цркве у Раковцу који се воде у пословним књигама и који не могу да се 

идентификују, јер представљају део зграде или другог објекта који је предмет пописа. Такође, 

извршен је попис једне канцеларијске фотеље за скупштину (инвентарски број 1883) како се и 

води у помоћној књизи основних средстава, док је извршена набавка осам фотеља. 

Комисија за попис горива и мазива сачинила је 31. децембра 2024. године Извештај 

пописне комисије за попис горива и мазива на дан 31. децембар 2024. године број Сл/24 (чији 

је саставни део Записник о раду комисије за спровођење пописа горива и мазива за сва возила 

у Општинској управи општине Бујановац број Сл/24 од 31. децембра 2024. године). На 

наведени извештај Централна пописна комисија је дала сагласност Закључком број 2/25 од 27. 

фебруара 2025. године, док је Општинско веће усвојило Извештај комисије за попис горива и 

мазива Закључком број 02-14/25-03 од 28. фебруара 2025. године. 

Комисија за попис обавеза и потраживања сачинила је Извештај комисије за попис 

обавеза и потраживања на дан 31. децембар 2024. године, који није заведен на прописани 

начин па на тај начин није било могуће прецизно утврдити да ли је комисија поступила у 

складу са чланом 12 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 
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стварним стањем. На Извештај комисије за попис обавеза и потраживања на дан 31. децембар 

2024. године Централна пописна комисија је дала Сагласност број 6/25 од 27. фебруара 2025. 

године, док је усвојен Закључком Општинског већа општине Бујановац број 02-15/25-03 од 28. 

фебруара 2025. године.  

Комисија за попис канцеларијског инвентара и опреме сачинила је 14. фебруара 2025. 

године Извештај Комисије за попис канцеларијског инвентара и опреме Општинске управе 

Бујановац на дан 31. децембар 2024. године број Сл/2025. На наведени извештај Централна 

пописна комисија је дала сагласност Закључком број 4/25 од 27. фебруара 2025. године, док је 

Општинско веће усвојило Извештај комисије за попис Закључком број 02-12/25-03 од 28. 

фебруара 2025. године. 

Комисија за попис канцеларијског инвентара и опреме сачинила је Извештај пописне 

комисије о извршеном попису нефинансијске имовине на дан 31. децембар 2024. године број 

Сл/2025 од 24. фебруара 2025. године. 

Комисија за попис благајне Општинске управе сачинила је Извештај комисије за попис 

на дан 31. децембар 2024. године, без броја од 31. децембра 2024. године. Наведени извештај 

је Општинско веће општине Бујановац усвојило Закључком број 02-13/25-03 од 28. фебруара 

2024. године. 

Комисија за отпис и расходовање канцеларијског инвентара и опреме сачинила је 

Извештај без броја од 25. фебруара 2025. године о предлогу за расход опреме која није више 

за употребу. На наведени извештај Централна пописна комисија је дала сагласност Закључком 

број 5/25 од 27. фебруара 2025. године, док је Општинско веће усвојило Извештај комисије за 

попис Закључком број 02-16/25-03 од 28. фебруара 2025. године. 

Централна пописна комисија је 27. фебруара 2025. године сачинила Извештај Централне 

пописне комисије за 2024. годину број 7/25. Општинско веће општине Бујановац донело је 

Закључак број 06-06/25-03 од 28. фебруара 2025. године којим је усвојен Извештај Централне 

пописне комисије за 2024. годину. 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза општине Бујановац вршена је и путем 

захтева за конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послала општина Бујановац. Од укупно 

57 захтева за конфирмацијом стања, достављено је 24 конфирмација. На основу достављених 

конфирмација са девет добављача усаглашено је стање обавеза, док неусаглашено стање 

обавеза са 14 добављача износи 16.230 хиљада динара. Примљена је једна конфирмација о 

стању потраживања од купаца, по којој неусаглашено стање потраживања износи 255 хиљада 

динара. 
Табела број 48: Преглед неусаглашених салда обавеза код Општинске управе Бујановац                                          у 000 динара 

Р. 

бр.  
Добављачи 

Износ код 

добављача 
Општина Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. „Дафина софтвер“ пр, Врање 64 64 0 

2. Железница Србије а.д. Београд 0 234 234 

3. „Плутос“ д.о.о. Врање 65 65 0 

4. „Ебб Блендиком“ д.о.о. Бујановац 345 345 0 

5. „Ени-терм“ пр, Велики Трновац 0 110 110 

6. Ниш Експрес д.о.о. Ниш 0 2.039 2.039 

7. Центар за развој локалних услуга социјалне заштите Врање 92 92 0 

8. „Ауто MG Commerce „ д.о.о. Ниш 113 147 34 

9. Електропривреда Србије а.д. Београд 14.739 9.491 5.248 

10.. „Ауто сервис Смаја 1“ пр, Бујановац 397 333 64 

11. „Evering“ пр, Ниш 0 0 0 

12. „АА Print 20217“ Бујановац 509 524 15 

13. „Shera“  д.о.о Прешево 0 0 0 

14. „Giga trends“ пр, Бујановац 0 0 0 

15. „Сораби РС“ пр, Врање 525 0 525 

16. „Бесим“ пр, Велики Трновац 21 21 0 

17. „АБЦ Плус“ д.о.о. Бујановац 381 314 67 
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18. Србијаводе Водопривредни центар „Морава“ Ниш 0 -23 23 

19. „Просвета“ пр, Бујановац 0 0 0 

20. Телеком Србија а.д. Београд 55 41 14 

21. Јавно предузеће „Комуналац“ Бујановац 10.912 3.541 7.372 

22. „Лека“ пр, Бујановац  0 159 159 

23. Јавно предузеће „Пошта Србије“ Београд 450 124 326 

УКУПНО 16.230 
 

Табела број 49: Преглед неусаглашених салда потраживања код Општинске управе Бујановац                              у 000 динара 

Р. бр.  Купци Износ код купца Општина Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. СТР „Ђанини“ пр, Бујановац 0 255 255 

УКУПНО 255 
 

Откривене неправилности: 

- Решење о именовању комисије за попис канцеларијског инвентара и опреме број 02-

271/24-03; Решење о именовању комисије за попис обавеза и потраживања број 02-274/24-

03; Решење о именовању комисије за гориво и мазива број 02/270-24-03; Решење о 

именовању комисије за попис благајне Општинске управе број 02-272/24-03; Решење о 

именовању комисије за отпис и расходовање канцеларијског материјала и опреме број 02-

273/24-03 и Решење о образовању Централне пописне комисије број 02-275/24-03 сви од 20. 

децембра 2024. године нису донета најкасније до 1. децембра 2024. године, што није у складу 

са чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Решењем о именовању комисије за попис канцеларијског инвентара и опреме број 02-

271/24-03; Решењем о именовању комисије за попис обавеза и потраживања број 02-274/24-

03; Решењем о именовању комисије за гориво и мазива број 02/270-24-03, Решењем о 

именовању комисије за попис благајне Општинске управе број 02-272/24-03 и Решењем о 

именовању комисије за отпис и расходовање канцеларијског материјала и опреме број 02-

273/24-03 сви од 20. децембра 2024. године нису одређени заменик председника и заменици 

чланова пописних комисија, што није у складу са чланом 6 став 2 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Решењем о образовању Централне пописне комисије број 02-275/24-03 од 20. децембра 

2024. године у Централну пописну комисију су одређена лица која рукују имовином која се 

пописује и које је непосредни руководилац, што није у складу са чланом 7 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис канцеларијског инвентара и опреме, Комисија за гориво и мазива, 

Комисија за отпис и расходовање канцеларијског инвентара и опреме, Комисија за попис 

благајне Општинске управе и Централна пописна комисија нису саставиле планове рада по 

којем ће вршити попис, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис обавеза и потраживања није саставила план рада за редован годишњи 

попис најкасније до 10. децембра 2024. године, што није у складу са чланом 8 став 3 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Попис зграда и грађевинских објеката, путева, улица, паркова, тргова, мостова, водоводне 

и канализационе мреже и осталих објеката и опреме није извршен мерењем, бројањем, 

проценом и сличним поступцима, јер је попис зграда и грађевинских објеката, путева, улица, 

паркова, тргова, мостова, водоводне и канализационе мреже и осталих објеката извршен 

количински, у јединици мере – комад, без унетих површина и ближих обележја објеката, а 
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према стању у пословним књигама, док је извршен и попис радова, и то, између осталих: 

лимарских радова и других радова на згради Скупштине општине, уређења петље на улазу 

у Бујановац, изградње паркинга у Бујановцу, реконструкције бустер станице у селу 

Божињевац, уређења канала у Великом Трновцу, наставак асфалтирања паркинга у 

дворишту цркве у Раковцу који се воде у пословним књигама и не могу да се идентификују, 

јер представљају део зграде или другог објекта који је предмет пописа. Затим, извршен је 

попис путева и улица преузетих из пословних књига ЈП Дирекција, количински у комаду 1, 

а не мерењем, бројањем и сличним поступцима како је прописано. Наведено није у складу 

са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

- Извршен је попис једне канцеларијске фотеље за скупштину (инвентарски број 1883), како 

се и води у помоћној књизи основних средстава,  а набављено је осам фотеља, што није у 

складу са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Није извршен попис новчаних средстава на рачуну извршења буџета општине Бујановац у 

износу од 23.087 хиљада динара, што није у складу са чланом 10 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Није извршен попис земљишта у износу од 543 хиљаде динара, јер је извршен попис 

земљишта у износу од 16.682 хиљаде динара, док стање по књигама износи 17.225 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Није извршен попис нефинансијске имовине у припреми у износу од 650.859 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Није извршен попис наменских новчаних средстава Општинске управе у износу од 64.194 

хиљаде динара, што није у складу  са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.   

- Није извршен попис имовине која се води у посебним пословним књигама појединачно по 

пројектима („Унопс Шаи“, „Трансфер станица“, „Учимо заједно“, „Расељена лица“, „Глас 

младих“, „Откуп станова“, „Побољшање животних услова“, „Амбасада Јапана“) и то: 

опрема у износу од 229 хиљада динара, нефинансијска имовина у припреми у износу од 

85.474 хиљаде динара, аванса за основна средства у износу од 2.765 хиљада динара, новчана 

средства у износу од 36.796 хиљада динара и потраживања у износу од 330 хиљада динара, 

што није у складу  са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.   

- Није извршен попис обавеза које се воде у посебним пословним књигама појединачно по 

пројектима („Унопс Шаи“, „Расељена лица“ и „Глас младих“) и то: обавезе према 

добављачима у износу од 599 хиљада динара и обавезе за услуге по уговору у износу од 170 

хиљада динара, што није у складу  са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.   

- Извештај пописне комисије за попис горива и мазива на дан 31. децембар 2024. године 

број Сл/24 од 31. децембра 2024. године не садржи књиговодствено стање имовине, разлике 
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између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина 

решавања утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и 

евидентирање вишкова, као и начин за решавање питања имовине која није више за 

употребу), примедбе и објашњења радника који рукују имовином, односно који су задужени 

материјалним и новчаним средствима (о утврђеним разликама), као и друге примедбе и 

предлоге пописне комисије у вези са пописом, што није у складу са чланом 11 став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај комисије за попис обавеза и потраживања на дан 31. децембар 2024. године није 

заведен на прописани начин па на тај начин није било могуће прецизно утврдити да ли је 

комисија поступила у складу са чланом 12 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Извештај Комисије за попис канцеларијског инвентара и опреме Општинске управе 

Бујановац на дан 31. децембар 2024. године број Сл/2025 од 14. фебруара 2025. године не 

садржи стварно и књиговодствено стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених разлика (мањкова 

и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, као и начин за 

решавање питања имовине која није више за употребу), примедбе и објашњења радника који 

рукују имовином, односно који су задужени материјалним и новчаним средствима (о 

утврђеним разликама), као и друге примедбе и предлоге пописне комисије у вези са 

пописом, што није у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Извештај пописне комисије о извршеном попису нефинансијске имовине на дан 31. 

децембар 2024. године број Сл/2025 од 24. фебруара 2025. године не садржи разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања 

утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање 

вишкова, као и начин за решавање питања имовине која није више за употребу), примедбе и 

објашњења радника који рукују имовином, односно који су задужени материјалним и 

новчаним средствима (о утврђеним разликама), као и друге примедбе и предлоге пописне 

комисије у вези са пописом, што није у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај Централне пописне комисије за 2024. годину број 7/25 од 27. фебруара 2025. 

године не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених разлика 

(мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, као и начин 

за решавање питања имовине која није више за употребу), примедбе и објашњења радника 

који рукују имовином, односно који су задужени материјалним и новчаним средствима (о 

утврђеним разликама), као и друге примедбе и предлоге пописне комисије у вези са 

пописом, што није у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Извештај Комисије за попис канцеларијског инвентара и опреме Општинске управе 

Бујановац на дан 31. децембар 2024. године број Сл/2025 од 14. фебруара 2025. године, 

Извештај пописне комисије о извршеном попису нефинансијске имовине на дан 31. 

децембар 2024. године број Сл/2025 од 24. фебруара 2025. године и Извештај Комисије за 

отпис и расходовање канцеларијског инвентара и опреме без броја од 25. фебруара 2025. 

године нису достављени Централној пописној комисији најкасније до 25. јануара 2025. 
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године, што није у складу са чланом 12 став 1 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Извештај Централне пописне комисије за 2024. годину број 7/25 од 27. фебруара 2025. 

године није достављен најкасније до 25. фебруара 2025. године овлашћеном лицу, ради 

усвајања и одлучивања по утврђеним одступањима, што није у складу са чланом 12 став 3 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Неусаглашено стање потраживања и обавеза износи износи најмање 16.230 хиљада 

динара, од чега 255 хиљада динара за потраживања, док неусаглашено стање обавеза према 

добављачима износи 8.359 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза који се огледа 

у непотпуном образовању комисије за попис, недоношењу одлуке о образовању комисије за 

попис у прописаном року, одређивањем у пописну комисију лица која рукују имовином која 

се пописује, несастављању планова рада комисија за попис; несастављању планова рада 

комисија за попис у прописаном року, невршењем пописа имовине на прописани начин: 

бројањем, мерењем, проценом и друго, непотпуном вршењу пописа, сачињавању извештаја 

о попису без свих прописаних елемената, незавођењу извештаја о попису на прописани 

начин, недостављању извештаја централној пописној комисији у прописаном року, 

недостављању извештаја о попису централне пописне комисије овлашћеном лицу, ради 

усвајања и одлучивања по утврђеним одступањима у прописаном року, постоји ризик од 

отуђења имовине и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неусаглашавањем стања са повериоцима и дужницима, постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 38: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да: 1) решења 

о образовању комисије доносе у прописаном року; решењем о образовању комисије за попис 

одреде њене заменике председника и заменике чланова; у комисије за попис не одређују 

лица која рукују имовином која се пописује; комисије за попис састављају планове рада по 

коме ће вршити попис; комисије за попис састављају планове рада по коме ће вршити попис 

у прописаном року; попис врше бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, 

ближим описивањем пописане имовине; врше свеобухватан попис имовине и обавеза; 

извештаји о извршеном попису садрже све прописане елементе; извештаје заводе на 

прописани начин; извештаје о попису достављају централној пописној комисији у 

прописаном року; извештај централне пописне комисије достављају овлашћеном лицу, ради 

усвајања и одлучивања по утврђеним одступањима, у прописаном року и 2) редовно врше 

усаглашавање стања из својих пословних књига са стањем у књигама својих добављача и 

дужника. 
 

Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац 

Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац је попис имовине и обавеза уредила 

Правилником о вршењу пописа имовине и обавеза број 280/2 од 26. децембра 2006. године.  

Директор Предшколске установе „Наша радост“ Бујановац донео је 26. децембра  2024. 

године Решење о именовању комисије за попис финансијске имовине, новчаних потраживања, 

хартија од вредности, потраживања и обавеза и остале имовине са стањем на дан 31. децембар 

2024. године број 1069 и Решење о именовању комисије за попис нефинансијске имовине у 

сталним средствима и залихама на дан 31. децембар 2024. године број 1070. 

Комисија за попис финансијске имовине новчаних потраживања, хартија од вредности, 

потраживања и обавеза и остале имовине и Комисија за попис нефинансијске имовине у 
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сталним средствима и залихама саставиле су планове рада по којима ће вршити попис, без 

броја и датума. 

Комисија за попис сачинила је 30. јануара 2025. године Извештај о извршеном попису 

нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама на дан 31. децембар 2024. године. 

Комисија за попис финансијске имовине новчаних потраживања, хартија од вредности, 

потраживања и обавеза и остале имовине сачинила је извештај 30. јануара 2025. године. 

Управни одбор Предшколске установе „Наша радост“ Бујановац је 26. фебруара 2025. 

године донео Одлуку о усвајању Извештаја о попису нефинансијске имовине у сталним 

средствима и залихама на дан 31. децембар 2024. године број 142-2/2025 и  Одлуку о усвајању 

Извештаја о попису финансијске имовине, новчаних потраживања, хартија од вредности, 

потраживања и обавеза и остале имовине број 142-3/2025. 
 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза Предшколске установе „Наша радост“ 

вршена је и путем захтева за конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послала Предшколска 

установа „Наша радост“. Од укупно 18  захтева за конфирмацијом стања, достављено је осам 

конфирмација. На основу достављених конфирмација са шест добављача усаглашено је стање 

обавеза, док неусаглашено стање обавеза са два добављача износи 14 хиљада динара. 
 

Табела број 50: Преглед неусаглашених салда обавеза код Предшколске установе „Наша радост“                  у 000 динара 

Р. 

бр.  
Добављачи Износ код добављача ПУ „Наша радост“ Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. „Милк Хаус“ д.о.о. Ниш 187 190 3 

2. „Недељковић“ пр, Бујановац 491 491 0 

3. „Технотерм“ д.о.о. Бујановац 91 91 0 

4. „Тасић 017“ пр, Бујановац 96 96 0 

5. „Eurostil VP“ пр, Врање 121 121 0 

6. „НИС“ а.д. Нови Сад 12 12 0 

7. „ДДОР“ осигурање а.д. Нови Сад 106 95 11 

8. Телеком Србија а.д. Београд 16 16 0 

УКУПНО 14 
 

Предшколска установа „Наша радост“ Бујановац није успоставила адекватан систем 

интерне контроле пописа јер у поступку пописа имовине и обавеза примењује интерни актом 

из 2006. године који није усклађен са подзаконским актом којим је регулисан поступак пописа 

имовине и обавеза. 
 

Откривене неправилности: 

 - Решење о именовању комисије за попис финансијске имовине, новчаних потраживања, 

хартија од вредности, потраживања и обавеза и остале имовине са стањем на дан 31. 

децембар 2024. године број 1069 и Решење о именовању комисије за попис нефинансијске 

имовине у сталним средствима и залихама на дан 31. децембар 2024. године број 1070 од 26. 

децембра 2024. године, нису донета најкасније до 1. децембра 2024. године, што није у 

складу са  чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 - Комисија за попис финансијске имовине новчаних потраживања, хартија од вредности, 

потраживања и обавеза и остале имовине и Комисија за попис нефинансијске имовине у 

сталним средствима и залихама саставиле су планове рада по којима ће вршити попис без 

броја и датума, тако да се не може утврдити да ли су сачињени у прописаном року.  

- Попис зграда и грађевинских објеката извршен је количински, у јединици мере: комад, без 

унетих површина и ближих обележја објеката, што није у складу са чланом 10 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
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- Није извршен попис нефинансијске имовине у припреми у износу од 9.165 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Није извршен попис земљишта у износу од 70 хиљада динара, што није у складу са чланом 

10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Није извршен попис аутомобила Фиат Пунто, што није у складу са чланом 10 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 

на дан 31. децембар 2024. године од 30. јануара 2025. године не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине и разлике између стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, што није у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису новчаних потраживања, хартија од вредности, потраживања 

и обавеза и остале имовине на дан 31. децембар 2024. године од 30. јануара 2025. године не 

садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза и разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са чланом 11 став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 

на дан 31. децембар 2024. године од 30. јануара 2025. године није сачињен најкасније до 25. 

јануара 2025. године, што није у складу са чланом 12 став 1 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Неусаглашено стање обавеза са добављачима износи најмање 14 хиљада динара, што није 

у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа имовине и обавезе које се огледа 

у недоношењу одлуке о образовању комисије за попис у прописаном року, несастављању 

планова рада комисија за попис у прописаном року, невршењем пописа имовине на 

прописани начин: бројањем, мерењем, проценом и друго, непотпуном вршењу пописа, 

сачињавању извештаја о попису без свих прописаних елемената и несачињавању извештаја 

о попису у прописаном року, постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неусаглашавањем обавеза са повериоцима, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 39: Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Наша 

радост“ да: 1) решења о образовању комисије доносе у прописаном року; комисије за попис 

састављају планове рада по коме ће вршити попис на прописани начин; попис врше 

бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, ближим описивањем пописане 

имовине; врше свеобухватни попис имовине; извештаји о извршеном попису садрже све 

прописане елементе и извештаје о попису сачињавају у прописаном року и 2) редовно врше 

усаглашавање стања из својих пословних књига са стањем у књигама својих добављача. 
 

Библиотека „14. новембар“ 

Директор Библиотеке „14. новембар“ Бујановац донео је 31. децембра  2024. године 

Одлуку о попису и образовању комисија за попис број 248 којом је образована комисија за 
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попис нематеријалних улагања, непокретности, постројења и опреме и других основних 

средстава и Одлуку број 249 којом је образована комисија за попис обавеза и потраживања. 

Комисије за попис нису саставиле Планове рада по којем ће се вршити попис. 

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима сачинила је Извештај 

о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 31. децембар 2024. 

године број 70 од 25. фебруара 2025. године. 

Комисија за попис обавеза и потраживања сачинила је Извештај о извршеном попису 

обавеза и потраживања на дан 31. децембар 2024. године број 70/1 од 25. фебруара 2025. 

године. 

Управни одбор Библиотеке „14. новембар“ Бујановац донео је 25. фебруара 2025. године 

Одлуку о усвајању пописа основних средстава за 2024. годину и Одлуку о усвајању пописа 

обавеза и потраживања за 2024, обе заведене под бројем 69. 

Библиотека „14. новембар“ Бујановац није успоставила адекватан систем интерне 

контроле пописа јер није интерним актом ближе уредила начин и рокове вршења пописа 

имовина и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем утврђеним 

пописом. 
 

 

 

Откривене неправилности: 

 - Одлука о попису и образовању комисија за попис број 248 којом је образована комисија 

за попис нематеријалних улагања, непокретности, постројења и опреме и других основних 

средстава и Одлука број 249 којом је образована комисија за попис обавеза и потраживања, 

обе од 31. децембра 2024. године, нису донете најкасније до 1. децембра 2024. године, што 

није у складу са чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Одлуком број 249 којом је образована комисија за попис обавеза и потраживања нису 

одређени заменик председника и заменици чланова комисије за попис, што није у складу са 

чланом 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Комисија за попис нематеријалних улагања, непокретности, постројења и опреме и других 

основних средстава и Комисија за попис обавеза и потраживања нису саставиле Планове 

рада по коме ће вршити попис, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Није извршен попис жиро и текућег рачуна у износу од 340 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Попис обавеза није извршен према стању из пословних књига, јер је извршен попис обавеза 

за службена путовања и услуге по уговору у износу од 862 хиљаде динара, док су у Билансу 

стања – Образац 1, обавезе за службена путовања исказане у износу од 848 хиљада динара и  

јер је извршен попис обавеза према добављачима у износу од 689 хиљада динара, док су у 

Билансу стања – Образац 1, обавезе према добављачима исказане у износу од 692 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

-Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 31. 

децембар 2024. године број 70 од 25. фебруара 2025. године, не садржи стварно и  
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књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања предлог начина решавања утврђених разлика (мањкова и 

вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, као и начин за решавање 

питања имовине која није више за употребу), примедбе и објашњења лица која рукују 

имовином, односно која су задужена материјалним и новчаним средствима (о утврђеним 

разликама), као и друге примедбе и предлоге пописне комисије у вези са пописом, што није 

у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису обавеза и потраживања на дан 31. децембар 2024. године 

број 70/1 од 25. фебруара 2025. године не садржи стварно и  књиговодствено стање имовине 

и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања 

предлог начина решавања утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања 

мањкова и евидентирање вишкова, као и начин за решавање питања имовине која није више 

за употребу), примедбе и објашњења лица која рукују имовином, односно која су задужена 

материјалним и новчаним средствима (о утврђеним разликама), као и друге примедбе и 

предлоге пописне комисије у вези са пописом, што није у складу са чланом 11 став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 31. 

децембар 2024. године број 70 од 25. фебруара 2025. године није сачињен најкасније до 25. 

јануара 2025. године, што није у складу са чланом 12 став 1 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису обавеза и потраживања на дан 31. децембар 2024. године 

број 70/1 од 25. фебруара 2025. године није сачињен најкасније до 15. фебруара 2025. године, 

што није у складу са чланом 12 став 2  Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза које се 

огледа у недоношењу одлука о образовању пописне комисије у прописаном року, 

непотпуном образовању комисије за попис, недоношењу плана рада пописне комисије, 

непотпуном вршењу пописа, невршењем пописа обавеза на прописани начин, несачињавању 

извештаја о извршеном попису у прописаном року, сачињавању извештаја о попису без свих 

прописаних елемената, постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 40: Препоручујемо одговорним лицима Библиотеке „14. новембар“ да: 

решења о образовању комисије доносе у прописаном року; решењем о образовању комисије 

за попис одреде њене заменике председника и заменике чланова; комисије за попис 

састављају планове рада по коме ће вршити попис; изврше свеобухватан попис имовине; 

попис обавеза врше на прописани начин; извештаји о попису садрже све прописане елементе 

и извештаје о попису сачињавају у прописаним роковима. 
 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ Бујановац 

Вршилац дужности директора Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић” 

донео је Оперативно упутство за рад учесника у попису број 260 од 31. децембра 2024. године. 

Вршилац дужности директора Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ 

донео је 31. децембра  2024. године:  
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-Одлуку о образовању комисије за попис нематеријалних улагања и непокретности, 

постројења и опреме и других основних средстава са стањем на дан 31. децембар 2024. године 

број 256;  

-Одлуку о образовању комисије за попис обавеза и потраживања са стањем на дан 31. 

децембар 2024. године број 259, којом нису одређени заменик председника и заменици 

чланова комисије за попис, и 

- Одлуку о образовању комисије за попис готовинских еквивалената и готовине, и то: 

готовог новца и других вредносница у благајни, хартија од вредности и страних средстава 

плаћања, средстава на рачунима и депозитима број 257, којом нису одређени заменик 

председника и заменици чланова комисије за попис. 

Комисија за попис нематеријалних улагања и непокретности, постројења и опреме и 

других основних средстава саставила је План рада комисије за попис основних средстава број 

260/1 од 31. децембра 2024. године. 

Комисија за попис готовинских еквивалената и готовине сачинила је Записник о попису 

благајни на дан 31. децембар 2024. године број 258 од 31. децембра 2024. године, којим је 

извршен попис улазница укупне количине 15.505 улазница.  

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима сачинила је Извештај 

о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 31. децембар 2024. 

године број 73 од 20. фебруара 2025. године. 

Комисија за попис обавеза и потраживања сачинила је Извештај о извршеном попису 

обавеза и потраживања број 73/1 од 20. фебруара 2025. године. 

Управни одбор донео је 26. фебруара 2024. године Одлуку о усвајању извештаја попису 

основних средстава за 2024. годину, Одлуку о усвајању Одлуке о попису обавеза и 

потраживања и Одлуку о усвајању извештаја о попису у благајни за 2024. годину, све заведене 

под бројем 77. 

Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ није успоставила адекватан 

систем интерне контроле пописа јер није интерним актом ближе уредила начин и рокове 

вршења пописа имовина и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

утврђеним пописом. 
 

Откривене неправилности: 

 - Одлука о образовању комисије за попис нематеријалних улагања и непокретности, 

постројења и опреме и других основних средстава број 256, Одлука о образовању комисије 

за попис готовинских еквивалената и готовине број 257 и Одлука о образовању комисије за 

попис обавеза и потраживања број 259 све од 31. децембра 2024. године, нису донете 

најкасније до 1. децембра 2024. године, што није у складу са чланом 6 став 4 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

-Одлуком о образовању комисије за попис готовинских еквивалената и готовине број 257 и 

Одлуком о образовању комисије за попис обавеза и потраживања број 259 обе од 31. 

децембра 2024. године, нису одређени заменик председника и заменици чланова комисије 

за попис, што није у складу са чланом 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- План рада комисије за попис основних средстава број 260/1 од 31. децембра 2024. године 

није састављен  најкасније до 10. децембра 2024. године, што није у складу са чланом 8 став 

3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис обавеза и потраживања и Комисија за попис готовинских еквивалената 

и готовине нису саставиле планове рада по коме ће вршити попис, што није у складу са 
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чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Попис зграда и грађевинских објеката (зграда Дома културе) извршен је количински, у 

јединици мере: комад, без унетих површина и ближих обележја објекта, што није у складу 

са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

-Комисија за попис обавеза и потраживања није извршила свеобухватан попис потраживања 

по основу продаје и других потраживања у износу од 4.542 хиљаде динара, јер је извршен 

попис у износу од 3.684 хиљаде динара, док су у Билансу стања – Образац 1, потраживања 

по основу продаје и других потраживања исказана у износу од 8.226 хиљада динара, што 

није у складу са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис обавеза и потраживања није извршила свеобухватан обавеза за плате и 

додатке у износу од 68 хиљада динара, јер је извршен попис у износу од 1.796 хиљада 

динара, док су у Билансу стања – Образац 1, обавезе за плате и додатке исказане у износу од 

1.864 хиљаде динара, што није у складу са чланом 10 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 31. 

децембар 2024. године број 73 од 20. фебруара 2025. године не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, што није у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 31. 

децембар 2024. године број 73 од 20. фебруара 2025. године није сачињен најкасније до 25. 

јануара 2025. године, што није у складу са чланом 12 став 1 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

-Извештај о извршеном попису обавеза и потраживања број 73/1 од 20. фебруара 2025. 

године није сачињен најкасније до 20. фебруара 2025. године, што није у складу са чланом 

12 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа које се огледа у 

непотпуном образовању комисије за попис, недоношењу одлуке о образовању комисије за 

попис у прописаном року, несастављању планова рада комисија за попис; несастављању 

планова рада комисија за попис у прописаном року; невршењем пописа имовине на 

прописани начин: бројањем, мерењем, проценом и друго, непотпуном вршењу пописа, 

невршењу свеобухватног пописа потраживања и обавеза, сачињавању извештаја о попису 

без свих прописаних елемената и несачињавању извештаја о попису у прописаном року, 

постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Препорука број 41: Препоручујемо одговорним лицима Јавнe установe за образовање и 

културу „Вук Караџић“ да: решењем о образовању комисије за попис одреде заменике 

председника и заменике чланова; решења о образовању комисије доносе у прописаном року; 

комисије за попис састављају планове рада по коме ће вршити попис; комисије за попис 

састављају планове рада по коме ће вршити попис у прописаном року; попис врше бројањем, 
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мерењем, проценом и сличним поступцима, ближим описивањем пописане имовине и 

уношењем података у пописне листе; врше свеобухватан попис потраживања и обавеза; 

извештаји о попису садрже све прописане елементе и извештаје о попису сачињавају у 

прописаном року.  
 

Културно спортски центар „Младост“  

Вршилац дужности директора Културно спортског центра „Младост“ донео је 31. 

децембра  2024.  године Решење о именовању комисије за попис основних средстава, опреме, 

алата и ситног инвентара на дан 31. децембар 2024. године број 346 и Решење о именовању 

комисије за попис финансијских обавеза и потраживања на дан 31. децембар 2024. године број 

348.  

Комисија за попис основних средстава, опреме, алата и ситног инвентара сачинила је 

Извештај о извршеном попису основних средстава, опреме, алата и ситног инвентара на дан 

31. децембар 2024. године број 35/1 од 16. јануара 2025. године. 

Комисија за попис финансијских обавеза и потраживања сачинила је Извештај о попису 

финансијских обавеза и потраживања на дан 31. децембар 2024. године број 35 од 16. јануара 

2025. године.  

Управни одбор Културно спортског центра „Младост“ Бујановац је Одлуком број 43/2 

од 30. јануара 2025. године усвојио извештај о попису основних средстава и ситног инвентара 

за 2024. годину, док је Одлуком број 43/3 од 30. јануара 2025. године усвојио извештај о попису 

финансијских обавеза и потраживања. Комисија за попис финансијских обавеза и 

потраживања извршила је попис текућих потраживања по основу закупа пословног простора 

и по основу закупа рекламног простора која се односе на 2024. годину, као и попис 

потраживања која се односе на дуговања из ранијих година. 
 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза Културно спортског центра „Младост“ 

Бујановац вршена је и путем захтева за конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послао 

Културно спортски центар „Младост“ Бујановац. Од укупно 20 захтева за конфирмацијом 

стања, достављено је 11 конфирмација. На основу достављених конфирмација са четири 

добављача усаглашено је стање обавеза, док неусаглашено стање обавеза са три добављача 

износи 246 хиљада динара. Од пет примљених конфирмација о стању потраживања ниједан 

купац није потврдио стање, док неусаглашено стање потраживања од пет купаца износи 928 

хиљада динара. 
 

Табела број 51: Преглед неусаглашених салда обавеза код КСЦ „Младост“                                   у 000 динара                                                                              

 

Табела број 52: Преглед неусаглашених салда потраживања код КСЦ „Младост“                                                   у 000 динара 

Р. бр.  Купци Износ код купца КСЦ „Младост“ Разлика 
1 2 3 4 5 (3-4) 

1 „Моја млекарица 017“ пр, Бујановац  0 31 31 

2 Црвени крст Бујановац  24 177 153 

3 „Спринт маркети“ пр, Врање 63 198 135 

4 „Trafic Store“ пр, Врање 0 105 105 

5 ДДОР а.д. Нови Сад 17 521 504 

                                                         УКУПНО   928 
 

Р. бр.  Добављачи 
Износ код 

добављача 

КСЦ 

„Младост“ 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1 „Zakk Computers“ пр, Бујановац 47 47 0 

2 Yettel д.о.о. Београд 0 0 0 

3 „Тасић 017“, пр Бујановац 184 184 0 

4 Јавно предузеће „Комуналац“ 225 180 45 

5 Електропривреда Србије а.д. Београд 406 416 10 

6 Телеком Србија а.д.Нови Сад 21 21 0 

7 ДДОР а.д.  Нови Сад 84 275 191 

                                                         УКУПНО   246 
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Културно спортски центар „Младост“ није у потпуности успоставио адекватан систем 

интерне контроле јер није интерним актом ближе уредио начин и рокове вршења пописа 

имовина и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем утврђеним 

пописом. 

Предузета мера:  

Културно спортски центар „Младост“ је у поступку ревизије донео Правилник о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава у Културно 

спортском центру „Младост“ Бујановац и усклађивања књиговодственог стања са стварни 

стањем број 115/25 од 13. марта 2025. године. 
 

Откривене неправилности: 

 - Решење о именовању комисије за попис основних средстава, опреме, алата и ситног 

инвентара број 346 и Решење о именовању комисије за попис финансијских обавеза и 

потраживања број 348 оба од 31. децембра 2024. године, нису донета најкасније до 1. 

децембра 2024. године, што није у складу са  са чланом 6 став 4 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Решењем о именовању комисије за попис основних средстава, опреме, алата и ситног 

инвентара број 346  и Решењем о именовању комисије за попис финансијских обавеза и 

потраживања број 348 оба од 31. децембра 2024. године, нису одређени заменик 

председника и заменици чланова комисије, што није у складу са чланом 6 став 2 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Решењем о именовању комисије за попис финансијских обавеза и потраживања број 348 

од 31. децембра 2024. године, у комисију за попис су одређена лица која рукују имовином 

која се пописује и које је непосредни руководилац, што није у складу са чланом 7 

Правилника о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис основних средстава, опреме, алата и ситног инвентара и Комисија за 

попис финансијских обавеза и потраживања нису саставиле планове рада по којима ће 

вршити попис, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Није извршен свеобухватан попис обавеза у износу од 653 хиљаде динара, јер је извршен 

попис обавеза у износу од 5.276 хиљада динара, док су у Билансу стања – Образац 1, обавезе 

исказане у износу од 5.929 хиљада динара, што није у складу са чланом 10 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Извештај о извршеном попису основних средстава, опреме, алата и ситног инвентара на 

дан 31. децембар 2024. године број 35/1 од 16. јануара 2025. године не садржи, стварно и 

књиговодствено стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених разлика (мањкова и вишкова, 

начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, као и начин за решавање питања 

имовине која није више за употребу); примедбе и објашњења радника који рукују имовином, 

односно који су задужени материјалним и новчаним средствима (о утврђеним разликама), 

што није у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Неусаглашено стање потраживања и обавеза износи најмање 1.174 хиљаде динара, од чега 

928 хиљада динара за потраживања, док неусаглашено стање обавеза према добављачима 
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износи 246 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза које се огледа 

у непотпуном образовању комисије за попис, недоношењу одлуке о образовању комисије за 

попис у прописаном року, одређивањем у пописну комисију лица која рукују имовином која 

се пописује, несастављању планова рада комисија за попис, невршењу свеобухватног пописа 

обавеза, сачињавању извештаја о попису без свих прописаних елемената постоји ризик од 

отуђења имовине и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неусаглашавањем стања са повериоцима и дужницима, постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 42: Препоручујемо одговорним лицима Културно спортског центра 

„Младост“ Бујановац да: 1) решењем о образовању комисије за попис одреде њене заменике 

председника и заменике чланова; решења о образовању комисије доносе у прописаном року;  

у комисије за попис не одређују лица која рукују имовином која се пописује; комисије за 

попис састављају планове рада по коме ће вршити попис; врше свеобухватан попис обавеза 

и извештаји о извршеном попису садрже све прописане елементе и 2) редовно врше 

усаглашавање стања из својих пословних књига са стањем у књигама својих добављача и 

дужника.  
 

Туристичка организација 

Вршилац дужности директора Туристичке организације Бујановац донео је 31. децембра  

2024. године Решење о именовању комисије за попис основних средстава, опреме, алата и 

ситног инвентара на дан 31. децембар 2024. године број 269/24. 

Комисија за попис основних средстава, опреме, алата и ситног инвентара саставила је 

План рада комисије за попис основних средстава по коме ће вршити попис 3. јануара 2025. 

године. 

Комисија за попис основних средстава, опреме, алата и ситног инвентара сачинила је 

Извештај о попису основних средстава за 2024. годину број 21/25 од 7. фебруара 2025. године. 

Управни одбор Туристичке организације Бујановац донео је Одлуку о усвајању пописа 

на дан 31. децембар 2024. годину број 30/25 од 18. фебруара 2025. године. 

Туристичка организација Бујановац није успоставила адекватан систем интерне 

контроле јер није интерним актом ближе уредила начин и рокове вршења пописа имовина и 

обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем утврђеним пописом. 
 

Откривене неправилности: 

- Решење о именовању комисије за попис основних средстава, опреме, алата и ситног 

инвентара на дан 31. децембар 2024. године број 269/24 од 31. децембра 2024. године није 

донето најкасније до 1. децембра 2024. године, што није у складу са чланом 6 став 4 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Решењем о именововању комисије за попис основних средстава, опреме, алата и ситног 

инвентара нису одређени заменик председника и заменици чланова комисије, што није у 

складу са чланом 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- У комисију за попис основних средстава, опреме, алата и ситног инвентара одређено је 

лице које је одговорно за руковање имовином која се пописује (лице које води аналитичку 

евиденцију имовине која се пописује), што није у складу са чланом 7 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
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 - Комисија за попис основних средстава, опреме, алата и ситног инвентара није саставила 

план рада по коме ће вршити попис најкасније до 10. децембра 2024. године, што није у 

складу са чланом 8 став 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем.   

- Није извршен попис земљишта у износу од 551 хиљаде динара, што није у складу са чланом 

10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

- Није извршен попис обавеза у износу од 2.152 хиљаде динара, што није у складу са чланом 

10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

- Извештај о попису основних средстава за 2024. годину број 21/25 од 7. фебруара 2025. 

године не садржи стварно и  књиговодствено стање имовине и обавеза и разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са чланом 

11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

- Извештај о извршеном попису основних средстава није сачињен најкасније до 25. јануара 

2025. године, што није у складу са чланом 12 став 1 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза које се огледа 

непотпуном образовању комисије за попис, недоношењу одлуке о образовању комисије за 

попис у прописаном року, одређивањем у пописну комисију лица која рукују имовином која 

се пописује, несастављању планова рада комисија за попис; несастављању планова рада 

комисија за попис у прописаном року,  непотпуном вршењу пописа имовине, невршењу 

пописа обавеза, сачињавању извештаја о попису без свих прописаних елемената и 

несачињавању извештаја о извршеном попису у прописаном року постоји ризик од отуђења 

имовине и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 43: Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације 

Бујановац да: решењем о образовању комисије за попис одреде њене заменике председника 

и заменике чланова; решења о образовању комисије доносе у прописаном року; у комисије 

за попис не одређују лица која рукују имовином која се пописује; комисије за попис 

састављају планове рада по коме ће вршити попис у прописаном року; изврше свеобухватан 

попис имовине и обавеза; извештај о попису садржи све прописане елементе и да извештај 

о извршеном попису сачињавају у прописаном року.         
 

2.3.3.2. Актива 
Табела број 53: Актива                          у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године    

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 8=7-6 

011000 Некретнине и опрема 1.646.102 2.168.227 481.402 1.686.825 1.572.294 -114.531 

014000 Природна имовина  17.847 17.846   17.846 38.051 20.205 
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015000 

Нефинансијска 

имовина у припреми и 

аванси 604.046 748.598   748.598 726.187 -22.411 

016000 

Нематеријална 

имовина 18.798 21.100 1.852 19.248 10.446 -8.802 

022000 

Залихе ситног 

инвентара и 

потрошног материјала 23 9.854 9.812 42 42 0 

111000 

Дугорочна домаћа 

финансијска имовина 191 191   191 69.301 69.110 

121000 

Новчана средства, 

пременити метали, 

хартије од вредности 39.990 124.813   124.813 124.803 -10 

122000 

Краткорочна 

потраживања 26.216 543.578 13.880 529.698 530.329 631 

123000 

Краткорочни 

пласмани 90.766 89.886   89.886 20.786 -69.100 

131000 

Активна временска 

разграничења 87.792 993.320 898.465 94.855 125.567 30.712 

Укупно Актива 2.531.771 4.717.413 1.405.411 3.312.002 3.217.806 -94.196 

351000 Ванбилансна актива 0 65.526 54.476 11.050 11.649 599 
 

Према датој табели, у Консолидованом Билансу стања општине Бујановац за 2024. 

годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног третирања 

извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања од 94.196 хиљада динара.  

Укупна актива исказана у консолидованом Билансу стања општине Бујановац за 2024. годину 

износи 3.312.002 хиљаде динара.  
 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина је исказана у износу од 2.472.559 

хиљада динара.  

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – У консолидованом Билансу стања 

општине Бујановац са стањем на дан 31. децембар 2024. године исказана је садашња вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 1.640.902 хиљаде динара и то код: (1) Општинске 

управе општине Бујановац у износу од 1.447.525 хиљада динара, од чега садашња вредност 

зграда и објеката у износу од: (1) 816.280 хиљада динара који се воде у помоћној књизи 

основних средстава Општинске управе и за које се врши обрачун амортизације и (2) 631.245 

хиљада динара који се воде у помоћној књизи основних средстава Општинске управе у 

укупном износу по врсти непокретности, преузети су из пословних књига ЈП Дирекција и за 

које се не врши обрачун амортизације; (2) Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 

9.883 хиљаде динара за садашњу вредност објеката вртића у Бујановцу, летњу учионицу у 

Великом Трновцу и текућа улагања у објекте у којима се реализује припремни предшколски  

програм у селима; (3) Културно спортског центра „Младост“ у износу од 63.462 хиљаде динара 

за садашњу вредност спортско рекреативног објекта;(4) Јавне установе за образовање и 

културу „Вук Караџић“ у износу од 119.921 хиљаде динара за зграду Дома културе;(5) 

Библиотеке „14. новембар“ у износу од 111 хиљада динара за постављање ламината у ранијим 

годинама.   

Одлуком о прибављању, располагању, управљању и коришћењу ствари у јавној својини 

општине Бујановац број 02-137/21 од 17. новембра 2021. године прописано је се непокретности 

у јавној својини могу давати на коришћење корисницима чији је оснивач Општина под 

условима и на начин прописан законом и подзаконским актима. Одредбама члана 30 наведене 

Одлуке, прописано је да Председник општине доноси Одлуку о давању непокретности на 

коришћење и закључује уговор о давању непокретности у јавној својини општине на 

коришћење. Одредбама члана 50 став 2 наведене Одлуке прописано је да су носиоци права 
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коришћења и корисници ствари у јавној својини  дужни да воде евиденцију о стварима у јавној 

својини које користе.  

Одредбама члана 54 Одлуке о прибављању, располагању, управљању и коришћењу 

ствари у јавној својини општине Бујановац 02-137/21 од 17. новембра 2021. године прописано 

је да јединствену евиденцију непокретности у јавној својини води организациона јединица 

Општинске управе надлежна за имовинско правне послове. Корисници и носиоци права 

коришћења на непокретностима у јавној својини општине, дужни су да податке о 

непокретностима достављају искључиво у електронском облику на Обрасцу НЕП-ЈС 

организационој јединици надлежној за имовинско правне послове, која је дужна да збирне 

податке о непокретностима води и доставља Републичкој дирекцији за имовину.  

Вредност зграда и грађевинских објеката мање је исказана код Општинске управе у 

износу од најмање 6.302 хиљаде динара, док је више исказано стање на конту 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми за радове који су окончани, а нису пренети на употребу 

(замена прозора на згради коју користи Координационо тело у износу од 2.029 хиљада 

динара,изградња спортског терена при ОШ Вук Караџић у селу Осларе у износу од 685 хиљада 

динара и партерно уређење дворишта у ОШ „Наим Фрашери“ у износу од 3.588 хиљада 

динара). 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер: 

- Одлуке о давању непокретности на коришћење нису сачињене и уговори о давању 

непокретности у јавној својини општине на коришћење нису закључени, а корисници 

непокретности у јавној својини (установе основане од стране општине) користе објекте јавне 

својине за обављање своје делатности.   

- Помоћна књига основних средстава Општинске управе општине Бујановац не 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима, јер се у њој воде: (1) улице и путеви 

у комадима без површине, са називима по предмету радова или извоћачу радова и броју 

уговора; (2) улице преузете из пословних књига ЈП Дирекција у збирном износу, за које није 

вршен обрачун амортизације; (3) зграде у јединицама мере: комад, без површине, катастарске 

парцеле, године набавке и других обележја; (4) улагања у зграде и објекте се воде као нова 

основна средства, са новим инвентарским бројевима, тако да нема података о укупној 

вредности једног грађевинског објекта.  

- Одељења за урбанизам, имовинско-правне послове, комунално-стамбене, грађевинске 

делатности и заштиту животне средине општина Бујановац води евиденцију о јавној својини 

општине Бујановац, чији подаци нису упоредиви са подацима из књиговодствене евиденције, 

тако да се не може идентификовати основно средство, односно зграда.  

- У пословним књигама Општинске управе воде се инвестициона улагања у зграде и 

објекте, а не и сами објекти у које је вршено капитално улагање.   

- Општинска управа евидентира пренос са конта нефинансијске имовине у припреми на 

одговарајући субаналитички конто синтетичког конта 011100 – Зграде и грађевински објекти 

у моменту окончања радова и почетка употребе основног средства, а да претнодно није 

евидентирала издатке на одговарајућем субаналитичком конту синтетичког конта 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми, што повећава ризик од настанка грешке и неправилног 

исказивања вредности зграда и грађевинских објеката, утиче на поузданост основе 

финансијског извештавања. 

- Помоћна књига основних средстава Предшколске установе „Наша радост“ не 

обезбеђује детаљне податке, прописане Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава за стопама амортизације  

- Предшколска установа води као зграде улагања из ранијих година за потребе 

припремних група у селима. 
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- Код Предшколске установе улагања у зграду вртића воде се као засебна средства, са 

новим инвентарским бројевима, уместо да се увећа вредност објекта за износ капиталних 

улагања. 

- Културно спортски центар „Младост“ не води помоћну књигу основних средстава, 

обрачун амортизације врши у помоћној евиденцији-пописним листама, за улагања у зграду 

уводи нове позиције у помоћној евиденцији а не увећава вредност објекта. 

Откривене неправилности: 

- Општина Бујановац није правилно, свеобухватно и тачно исказала имовину у Билансу 

стања на дан 31. децембар 2024. године, јер у пословним књигама није евидентирала све 

зграде и грађевинске објекте над којима има уписано право јавне својине у евиденцији 

Републичког геодетског завода Републике Србије и то: (1) три зграде здравства површине 

247 м2; (2) две зграде јединице локалне самоуправе површине 183 м2; (3) две зграде 

пољопривреде површине 1.003 м2; (4) 61 помоћна зграда површине 6.271 м2; (5) 45 

породичних стамбених зграда површине 6.815 м2; (6) три пословне зграде за које није 

утврђена намена површине 317 м2; (7) 10 стамбених зграда за колективно становање 

површине 1.963 м2 и (8) две стамбено-пословне зграде површине 183 м2, што није у складу 

са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Општина Бујановац није правилно, свеобухватно и тачно исказала имовину у Билансу 

стања на дан 31. децембар 2024. године, јер води непоуздану евиденцију основних 

средстава-улица и то: (1) у својим пословним књигама води 239 јединица улица по предмету 

уговора-радовима у јединицама мере: комад (асфалтирање улице В Трновац код Шефика, 

асфалтирање улице Осларе код гробља, реконструкција улице Јосифа Јањића, проширење 

пута Несалце-Летовица итд.); (2) за део који је преузет из пословних књига ЈП Дирекција 

улице у помоћној евиденцији улице води по називу извођача радова и броју уговора (Саба 

уг.516, Саба 7пр.уг.946, Саба уг.2836/2013, Саба асф. Гарска улица ПДВ уг.1981/2016 итд.); 

(3) према евиденцији Одељења за урбанизам, имовинско-правне послове, комунално-

стамбене, грађевинске делатности и заштиту животне средине општина Бујановац 

располаже са 1.885 јединица путева укупне дужине од 4.627.685 м и (4) према евиденцији 

Катастра непокретности општина Бујановац је уписала јавну својину и власник 2.686 

јединица путева и улица укупне дужине од 6.598.260 м, што није у складу са чланом 9 став 

1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Општина Бујановац није уписана као носилац права јавне својине у евиденцији 

Републичког геодетског завода Републике Србије, већ као корисник непокретности и није 

правилно, свеобухватно и тачно исказала имовину у Билансу стања на дан 31. децембар 

2024. године, јер у пословним књигама није евидентирала све зграде и грађевинске објекте 

за које је у евиденцији Катастра непокретности уписана као корисник непокретности код 

136 јединица путева дужине 361.919 метара, што није у складу са 82а Закона о јавној својини, 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- Вредност зграда и грађевинских објеката више је исказана код Општинске управе у износу 

од 115.109 хиљада динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима, јер није вршен обрачун амортизације зграда и грађевинских објеката (за период 

од пет година) преузетих из пословних књига ЈП Дирекција по стању на дан 31.12.2020. 

године, што није у складу са чланом 5 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања са стопама амортизације.  

- Вредност зграда и грађевинских објеката више је исказана код Општинске управе у износу 

од 3.844 хиљаде динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима, за мање обрачунату амортизацију зграде Економског факултета применом ниже 
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стопе амортизације, што није у складу са чланом 5 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања са стопама амортизације.  

- Вредност зграда и грађевинских објеката мање је исказана од Општинске управе у износу 

од 9.265 хиљада динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима, за неправилно евидентиране издатке на класи 400000 – Текући расходи по 

основу принудно извршених судских пресуда за радове на асфалтирању улица по окончаним 

ситуацијама, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Вредност зграда и грађевинских објеката мање је исказана у износу од 947 хиљада динара 

за радове на санирању регулисаног тока Трновачке реке кроз село Велики Трновац од 

далековода до амбуланте, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима, за издатак по окончаној ситуацији број 10--/24 од 31. маја 2024. године који није 

евидентиран на класи 000000 – Нефинансијска имовина и класи 3000000 – Капитал, 

утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Вредност зграда и грађевинских објеката више је исказана у износу од 1.992 хиљаде 

динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, за 

неправилно евидентиране расходе за летње одржавање улица на територији општине као 

издатака на 500000 – Издаци за нефинансијску имовину, што није у складу са чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Вредност зграда и грађевинских објеката неправилно је више исказана код Предшколске 

установе „Наша радост“ у износу од 365 хиљада динара (без обрачунате амортизације) за 

вредност летње учионице у Великом Трновцу набављене у 2024. години уместо на групи 

конта 011300 – Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  

- Вредност зграда и грађевинских објеката више је исказана код Предшколске установе 

„Наша радост“ у износу од 141 хиљаде динара за неправилно евидентиран и исказан расход 

на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти за набавку материјала за ограду објекта 

припреме групе у селу Кленике (ограда од вештачке траве и цеви) по рачуну Предузећа за 

производњу трговину и услуге „Карла“ д.о.о. Бујановац број МП2-122-2024 од 13. новембра 

2024. године, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

- Вредност зграда и грађевинских објеката више је исказана код Библиотеке „14. новембар“ 

у износу од 111 хиљада динара за неправилно евидентиран расход за постављање ламината 

у ранијим годинама на конту зграда и грађевинских објеката, као и стање на конту 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неидентификовањем и неевидентирањем зграда и 

грађевинских објеката у јавној својини, постоји ризик од отуђења имовине и ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности зграда и грађевинских објеката 

због непотпуне, непоуздане и неусаглашене евиденције улица и путева, постоји  да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности зграда и грађевинских објеката 

због необрачунавања амортизације имовине-путева и због обрачунавања амортизације 
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применом неправилне стопе амортизације, постоји ризик да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности зграда и грађевинских објеката 

због неправилног евидентирања издатака за нефинансијску имовину као текућих расхода, 

постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности зграда и грађевинских објеката 

због неевидентирања издатака на класи 0, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности зграда и грађевинских објеката 

због неправилног евидентирања текућих расхода као издатака за нефинансијску имовину, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности зграда и грађевинских објеката 

због неправилног евидентирања осталих некретнина и опреме као зграда, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности зграда и грађевинских објекта 

због неправилног евидентирања улагања у набавку опреме као зграде, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 44: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да: 1) обезбеде 

свеобухватно евидентирање и исказивање у финансијским извештајима вредности зграда и 

грађевинских објеката идентификовањем и евидентирањем свих зграда и објеката који су у 

јавној својини општине; 2) правилно исказују вредност зграда и грађевинских објеката 

идентификовањем имовине-улица, усаглашавањем и успостављањем поуздане евиденције 

имовине-путеве у пословним књигама; 3) у пословним књигама правилно евидентирају и у 

финансијским извештајима правилно исказују вредност зграда и грађевинских објеката 

правилним обрачуном амортизације зграда и грађевинских објеката; (4) правилно исказују 

вредност зграда и грађевинских објеката, правилним евидентирањем издатака за 

нефинансијску имовину на класи 500000 – Издаци за нефинансијску имовину и (5) правилно 

исказују вредност зграда и грађевинских објеката правилним евидентирањем текућих 

расхода на класи 400000 – Текући расходи, (6) свеобухватно евидентирају издатке на класи 

000000 – Нефинансијска имовина, (7) правилно евидентирају издатке за остале некретнине 

и опрему. 
 

Опрема, конто 011200 – Вредност опреме исказана је у износу од 36.141 хиљаде динара 

и то код: (1) Скупштине општине у износу од 629 хиљада динара, од чега 498 хиљада динара; 

(2) Председника у износу од 146 хиљада динара; (3) Правобранилаштва у износу од 67 хиљада 

динара; (4) Општинске управе општине Бујановац у износу од 23.103 хиљаде динара; (5) 

Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 8.029 хиљада динара за садашњу вредност 

опреме, која се у главној књизи води као опрема за образовање, док се у помоћној књизи води 

по врсти опреме; (6) Културно спортског центра „Младост“ у износу од 1.155 хиљада динара; 

(7) Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 537 хиљада динара; (8) 

Библиотеке „14. новембар“ у износу од 1.765 хиљада динара; (9) Туристичке организације у 

износу од 427 хиљада динара и (10) месних заједница у износу од 283 хиљаде динара.  

СИК: Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер: 

Код Скупштине општине је набављено осам комада канцеларијских фотеља, а у 

помоћној књизи основних средстава је као количина унета једна фотеља. Такође, попис 

канцеларијског намештаја према пописној листи редни број 54, инвентарски број 1883, 

извршен је у количини од једне фотеље.  

Културно спортски центар „Младост“ не води помоћну књигу основних средстава, већ 

обрачун амортизације врши у пописним листама. 
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Предшколска установа у главној књизи сву опрему води на субаналитичком конту 

011261 – Опрема за образовање, а не по врсти.   

Главна и помоћна књига основних средстава Библиотеке „14. новембар“ нису 

усаглашене.  

Код Општинске управе евиденција главне и помоћне књиге нису усаглашене у делу 

исказивања садашње вредности опреме по врсти, због евидентирања годишње амортизације 

на неправилним субаналитичким контима исправке вредности. 

Туристичка организација не води помоћну књигу основних средстава, обрачун 

амортизације врши у пописним листама. 

Туристичка организација примењује неправилне стопе амортизације за поједину опрему 

(за климу и штампач по стопи од 20% уместо по стопи од 16,%, односно 14,3%).  

  

Откривене неправилности: 

- Вредност опреме више је исказана код Општинске управе у износу од најмање 221 хиљаде 

динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима за 

мање обрачунату амортизацију опреме – вакумске чистилице – компактне, инвентарски број 

1623, јер је обрачун амортизације вршен по стопи од 16,5% уместо по стопи од 18%, што 

није у складу са чланом 5 став 8 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности опреме због 

неправилног обрачуна амортизације опреме, постоји ризик да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни. 

Препорука број 45: Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама правилно 

евидентирају и у финансијским извештајима правилно исказују вредност опреме правилним 

обрачуном амортизације опреме. 
 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – Садашња вредност осталих некретнина 

и опреме исказана је у износу од 9.782 хиљаде динара, од чега код Општинске управе у износу 

од 155 хиљада динара (пумпа за грејање и видео снимач) и Библиотеке „14. новембар“ у износу 

од 9.627 хиљада динара за вредност књига у библиотеци.  

Вредност осталих некретнина и опреме мање је исказана код Предшколске установе 

„Наша радост“ у износу од 365 хиљада динара, док је више исказано стање на конту 011100 – 

Зграде и грађевински објекти, за вредност летње учионице у Великом Трновцу набављене у 

2024. години услед неправилног евидентирања.  

Откривена неправилност: Вредност осталих некретнина и опреме више је исказана код 

Библиотеке „14. новембар“ у износу од 9.627 хиљада динара, док је мање исказано стање на 

конту 016100 – Нематеријална имовина, за неправилно исказану вредност књига у 

библиотеци, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.   

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности осталих некретнина и 

опреме, због неправилног евидентирања и исказивања књига у библиотеци, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.   

Препорука број 46: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују вредност осталих некретнина и опреме, правилним евидентирањем књига у 

библиотеци. 

Земљиште, конто 014100 – На овој билансној позицији исказана је вредност земљишта 

у износу од 17.846 хиљада динара и то код: (1) Општинске управе у износу од 17.225 хиљада 

динара од чега се 1.602 хиљаде динара односи на грађевинско земљиште преузето из 

евиденције Дирекције, 3.588 хиљада динара на земљиште испод трансфер станице, 5.823 

хиљаде динара на земљиште код Економског факултета и 6.213 хиљада динара на грађевинско 
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земљиште; (2) Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 70 хиљада динара; (3) 

Туристичке организације у износу од 551 хиљаде динара.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер: 

-Главна и помоћна књига основних средстава-земљишта нису усаглашене у износу од  

6.213 хиљада динара, јер се у главној књизи основних средстава води земљиште вредности од 

17.225 хиљада динара, а у помоћној књизи 11.012 хиљада динара. Неслагање потиче из 2023. 

године за евидентирану набавку земљишта на групи конта 541000 – Земљиште. 

- У помоћној књизи основних средстава-земљишта води се грађевинско земљиште 

преузето из дирекције комада 1 у вредности од 1.602 хиљаде динара, земљиште испод 

трансфер станице – комада 1 у вредности од 3.588 хиљада динара и земљиште испод 

економског факултета – комада 1 у вредности од 5.823 хиљаде динара, без унетих 

појединачних катастарских општине, парцела и површина, на основу којих би се могла 

утврдити површина земљишта и на које парцеле се односи.  

Откривена неправилност:  

- Вредност земљишта мање је исказана код Општинске управе у износу од најмање 20.205 

хиљада динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима, за неправилно евидентиране и исказане издатке за накнаду за фактичку 

експропријацију и заузеће земљишта извршене принудним извршењем извршних судских 

пресуда као текући расход током 2024. године, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  

- У пословним књигама Предшколске установе „Наша радост“ води се земљиште вредности 

од 70 хиљада динара, за које не постоји валидна рачуноводствена документација из које би 

се могло утврдити на шта се односи, јер се износ у билансу стања преноси из године и 

годину (према достављеном Билансу стања на дан 31. децембар 2013. године), што није у 

складу са чланом 16 став 3 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

- Општина Бујановац није правилно, свеобухватно и тачно исказала вредност земљишта у 

Билансу стања на дан 31. децембар 2024. године и мање је исказала јер; (1) води непоуздану 

евиденцију земљишта: у својим пословним књигама води грађевинско земљиште преузето 

из дирекције комада 1 у вредности од 1.602 хиљаде динара, земљиште испод трансфер 

станице – комада 1 у вредности од 3.588 хиљада динара и земљиште испод економског 

факултета – комада 1 у вредности од 5.823 хиљаде динара, без унетих појединачних 

површина, парцела, катастарских општина; (2)   према евиденцији Одељења за урбанизам, 

имовинско-правне послове, комунално-стамбене, грађевинске делатности и заштиту 

животне средине општина Бујановац располаже са 1.946 парцела земљишта укупне 

површине од 4.731.628 м2 и (3) према евиденцији Катастра непокретности општина 

Бујановац је власник 3.681 парцеле земљишта укупне површине 7.909.302 м2, што није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности земљишта због 

неидентификовања и неевидентирања целокупне имовине – земљишта, постоји ризик од 

отуђења имовине, вођења непотпуне и нетачне евиденције и ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 47: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да обезбеде: 1) 

свеобухватно евидентирање и исказивање у финансијским извештајима вредности 

земљишта; 2) свеобухватно евидентирање и исказивање вредности земљишта правилним 

евидентирањем издатака за набавку земљишта на класи 0 и (3) валидну рачуноводствену 

документацију за имовину коју воде у својим пословним књигама. 
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Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 – Исказан је износ од 745.833 

хиљаде динара за нефинансијску имовину у припреми код: 1) Општинске управе општине 

Бујановац у износу од 720.285 хиљада динара за: (1) нефинансијску имовину у припреми – 

зграде у износу од 2.029 хиљада динара (замена прозора на згради Координационог тела); (2) 

спортске терене у износу од 685 хиљада динара (по окончаној ситуацији за спортски терен ОШ 

Вук Караџић у Левосоју, Осларе; (3) школе у износу од 40.512 хиљада динара (адаптација 2 

просторије ОШ „Наим Фрашери“ за потребе вртића у износу од 3.555 хиљада динара, 

опремање тоалета у ОШ „Наим Фрашери“ у износу од 3.274 хиљаде динара, партерно уређење 

дворишта у ОШ „Наим Фрашери“ у износу од 3.588 хиљада динара  и  ПДВ на радове на 

реконструкцији ССШ „Свети Сава“ у износу од 30.095 хиљада динара); (4) реконструкција 

тоалета у амбуланти у Великом Трновцу у износу од 1.380 хиљада динара; (5) саобраћајне 

објекте у износу од 483.090 хиљада динара; (6) пут Муховац- Зарбинце у износу од 66.800 

хиљада динара за радове на асфалтирању пута закључно са осмом привременом ситуацијом 

по уговору из 2016. године; (7) трансфер станицу у износу од 84.163 хиљаде динара; (8) 

пројектно техничка документација за бунаре у селима Кончуљ и Жбевац у износу од 557 

хиљада динара; (9) водовод у износу од 382 хиљаде динара; (10) земљиште у припреми у 

износу од 1.673 хиљаде динара и (11) зграду социјалног становања у припреми у износу од 

55.062 хиљаде динара по пројекту УНОПС ШАИ; 2) Предшколске установе „Наша радост“ у 

износу од 9.165 хиљада динара и 3) Библиотеке „14. новембар“ у износу од 335 хиљада динара. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер: 

- Општинска управа не води помоћну књигу нефинансијске имовине у припреми. 

- У пословним књигама Општинске управе воде се улагања у нефинансијску имовину и 

инвестиције из ранијих година, које су окончане, користе се, а нису пренете на употребу, док 

је чланом 24 став 8 Правилника о рачуноводственим политикама корисника буџетских 

средстава општине Бујановац број 400-45 од 4. фебруара 2015. године, прописано да 

нефинансијска имовина у припреми и аванси обухватају издатке за стална средства од почетка 

улагања до почетка коришћења. Објекти на којима су вршена додатна улагања и 

реконструкција и који се користе, нису пренети на употребу, нити се врши обрачун 

амортизације тих улагања, што утиче на објективности и истинитост финансијског 

извештавања.  

- Општинска управа не врши евидентирање издатака за набавку нефинансијске имовине 

– улица у моменту настанка издатка на одговарајућем субаналитичком конту синтетичког 

конта 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, већ наведена књижења врши са стањем 

на дан 31. децембар приликом израде завршног рачуна за извештајну годину, што повећава 

ризик настанка грешке и неправилног исказивања вредности зграда и грађевинских објеката, 

утиче на поузданост основе финансијског извештавања. 

- Општинска управа општине Бујановац не води помоћну евиденцију инвестиција у 

припреми, којом би се обезбедили поуздани подаци о укупно извршеним издацима за једну 

конкретну инвестицију, подаци о вредности радова на изградњи или реконструкцији 

грађевинског објекта током године, јер се евидентирање издатака за набавку нефинансијске 

имовине врши на крају године, докњижавањем укупно извршених издатака током године на 

субаналитичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми и субаналитичком конту 

311151 – Нефинансијска имовина у припреми, док је чланом 21 Правилника о 

рачуноводственим политика корисника буџетских средстава општине Бујановац број 400-45 

од 4. фебруара 2015. године, прописано да се евидентирање издатака за нефинансијску 

имовину врши у моменту исплате уз истовремено повећање вредности нефинансијске имовине 

и капитала. С друге стране, приликом измирења обавезе по окончаној ситуацији врши се 

пренос окончане инвестиције са припреме на употребу, иако иста није ни пренета на припрему. 

Због оваквог начина евидентирања инвестиционих радова у току повећава се ризик од 

настанка грешке у обрачуну вредности инвестиција у припреми и коначних радова и преноса 
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инвестиција на употребу, а што доводи до неправилности код обрачуна амортизације и 

неправилности у финансијском извештавању о појединим ставкама имовине.  

- Није поштовано рачуноводствено начело, правило и основа које се примењује при 

састављању и презентовању рачуноводствених извештаја, за исказано стање нефинансијске 

имовине у припреми, јер је чланом 24 став 8 Правилника о рачуноводственим политикама 

корисника буџетских средстава општине Бујановац број 400-45 од 4. фебруара 2015. године, 

прописано да нефинансијска имовина у припреми и аванси обухватају издатке за стална 

средства од почетка улагања до почетка коришћења.  
 

Откривене неправилности: 

-Вредност нефинансијске имовине у припреми више је исказана код Општинске управе у 

износу од најмање 6.302 хиљаде динара (без обрачунате амортизације) за радове који су 

окончани, а нису пренети на употребу (замена прозора на згради коју користи 

Координационо тело у износу од 2.029 хиљада динара, изградња спортског терена при ОШ 

Вук Караџић у селу Осларе у износу од 685 хиљада динара, партерно уређење дворишта у 

ОШ „Наим Фрашери“ у износу од 3.588 хиљада динара), док је мање исказано стање на 

конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.   

- Вредност нефинансијске имовине у припреми више је исказана код Општинске управе у 

износу од најмање 4.654 хиљаде динара (1.380 хиљада динара за радове на реконструкцији 

тоалета у амбуланти у Великом Трновцу и 3.274 хиљаде динара за радове на реновирању 

тоалата у ОШ „Наим Фрашери“) који су окончани, а нису пренети кориснику, Дому здравља 

Бујановац и основној школи, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима,  што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

- Вредност нефинансијске имовине у припреми више је исказана код Општинске управе, као 

и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, у износу од 11.781 

хиљаде динара за два пута евидентирану пројектну документацију налогом за књижење број 

305 од 31. децембра 2020. године, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

- Вредност нефинансијске имовине у припреми више је исказана код Општинске управе у 

изнoсу од 492 хиљаде динара за неправилно евидентиране расходе за трошкове парничних 

и ванпарничних поступака као издатака за набавку земљишта у поступцима фактичке 

експропријације земљишта током 2024. године, а који су пренети на нефинансијску имовину 

у припреми, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

- Вредност нефинансијске имовине мање је исказана код Општинске управе у износу од 

најмање 2.145 хиљада динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима за неправилно евидентиране и исказане издатке за радове на 

реконструкцији Основне школе „Сами Фрашери“ у селу Лучане извршене принудним 

извршењем извршне судске пресуде као текући расход, што није у складу са чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

- Вредност нефинансијске имовине више је исказана код Општинске управе у износу од 992 

хиљаде динара за неправилно увећану вредност инвестиције у припреми-трансфер станице, 

друга фаза (изградња електро и хидро прикључака) за расход за консултантске услуге са 



 
 

 167 

 
 

Извештај - Општине Бујановац за 2024. годину 

израдом Акционог плана за управљање трансфер станицом, као и стање на конту 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

- У пословним књигама Предшколске установе „Наша радост“ води се нефинансијска 

имовина у припреми у вредности од 9.165 хиљада динара, за коју не постоји валидна 

рачуноводствена документација из које би се могло утврдити на шта се односи, јер се износ 

у билансу стања преноси из године и годину (према достављеном Билансу стања на дан 31. 

децембар 2013. године), што није у складу са чланом 16 став 3 Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

- Вредност нефинансијске имовине у припреми више је исказана код Библиотеке „14. 

новембар“ у износу од 335 хиљада динара за вредност набављених књига у 2024. години, 

док је мање исказано стање на конту 016100 – Нематеријална имовина, што није у складу са 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним исказивањем нефинансијске имовине у припреми, 

неспровођењем евидентирања преноса зграда са припреме на употребу, које се користе, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем нефинансијске имовине у припреми због 

неправилно евидентираних расхода за парничне трошкове као издатака, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним исказивањем нефинансијске имовине у припреми због 

неправилно евидентираних издатака као текућих расхода, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни 

Уколико се настави са неправилним исказивањем нефинансијске имовине у припреми, због 

дуплог евидентирања, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  

Препорука број 48: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) обезбеде правилно 

евидентирање нефинансијске имовине у припреми правилним евидентирањем и преносом 

окончаних инвестиција на употребу; (2) правилно евидентирају пословне промене на конту 

нефинансијске имовине у припреми истовремено са евидентирањем издатака на класи 

500000 – Издаци за нефинансијску имовину ради спречавања могућности грешке у 

накнадним књижењима; 3) правилно евидентирају нефинансијску имовину у припреми 

правилним евидентирањем расхода на класи 4; 4) правилно евидентирају вредност 

нефинансијске имовине у припреми правилним евидентирањем издатака за радове 

извршених принудним путем и 5) обезбеде валидну рачуноводствену документацију за 

имовину коју воде у својим пословним књигама и 6) вредност нефинансијске имовине у 

припреми правилно исказују правилним евидентирањем набављених књига.  
 

Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200 – Исказан је износ од 2.765 хиљада 

динара за остатак неоправданог аванса за изградњу станова код Општинске управе.  

Нематеријална имовина, конто 016100 – Исказан је износ од 19.248 хиљада динара, 

код Општинске управе за софтвере за вођење пословних књига набављених у 2024. години у 

износу од 488 хиљада динара, софтвер за попис непокретности у износу од 59 хиљада динара 

и пројектну документацију у износу од 18.701 хиљаде динара по стању преузетом из ЈП 

Дирекција. 

Вредност нематеријалне имовине мање је исказана код Библиотеке „14. Новембар“ у 

износу од од 9.627 хиљада динара за набављене књиге, док је више исказано стање на конту 

011300 – Остале некретнине и опрема. 
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Вредност нематеријалне имовине мање је исказана код Библиотеке „14. Новембар“ у 

износу од од 335 хиљада динара за вредност набављених књига у 2024. години, док је више 

исказано стање на конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми. 
 

Откривене неправилности: 

- Вредност нематеријалне имовине више је исказана код Општинске управе у износу од 63 

хиљаде динара за мање обрачунату амортизацију софтвера за вођење пословних књига и 

попис непокретности применом неправилне стопе од 10%, као и стање на конту 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 5 став 8 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације.  

- Општинска управа је на конту 016171 – Остала нематеријална имовина исказала набавну 

вредност пројеката у износу од 18.701 хиљаде динара преузетих из пословних књига Јавног 

предузећа Дирекција налогом за књижење број 336 од 31. децембра 2021. године за које 

обрачун амортизације није вршен (за период од пет година), па је вредност нематеријалне 

имовине више исказана у износу од 18.701 хиљаде динара, као и стање на конту 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 5 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности нематеријалне имовине услед 

неправилног обрачунавања амортизације софтвера, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности нематеријалне имовине услед 

необрачунавања амортизације нематеријалне имовине преузете из пословних књига других 

корисника, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 49: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) правилно и тачно исказују 

вредност нематеријалне имовине правилним обрачуном амортизације софтвера и (2) 

правилно и тачно исказују вредност нематеријалне имовине обрачунавањем амортизације 

нематеријалне имовине преузете из пословних књига корисника.   

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – Исказан је износ од 42 хиљаде динара, 

за вредност залиха горива  по запосленима код Општинске управе.   
 

б) Финансијска имовина  - Финансијска имовина у консолидованом Билансу стања општине 

Бујановац исказана је у износу од 839.443 хиљаде динара. 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – Исказан је износ од 191 хиљаде 

динара код Општинске управе, према усмено датом појашњењу у поступку ревизије, по основу 

акција из ранијих година код Југобанке Лесковац. У поступку ревизије Општинска управа 

Бујановац није доставила доказ о поседовању наведених акција. 

Вредност домаћих акција и осталог капитала мање је исказана у износу од 69.110 хиљада 

динара, док је више исказано стање на конту 123300 – Хартије од вредности намењене продаји, 

за неправилно исказан и евидентиран удео у капиталу акционарских друштава по основу 

конверзије дуговања изворних и уступљених јавних прихода у трајни улог у капиталу. 
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Табела број: 54  Вредност основног капитала привредних друштава чији је оснивач општина Бујановац на дан 31.12.2024. 

године   

Р б Привредно друштво 

Пословне књиге 

Општинске 

управе 

31.12.2024. 

Капитал 

31.12.2024. 

године - Биланс 

стања 

привредног 

друштва 

Основни 

капитал 

-АПР 

Основни 

капитал - 

Оснивачки 

акт 

Разлика Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 (6-3) 8 (4-5) 

1 
Јавно предузеће 

„Комуналац“ Бујановац 
0 52.852 0 125.066 125.066 72.214 

 

Откривена неправилност: 

Општинска управа општине Бујановац у својим пословним књигама не води учешће у 

капиталу јавног предузећа чији је општина Бујановац оснивач, нити је капитал предузећа 

уписан у Регистар Агенције за привредне регистре. Према оснивачком акту, основни капитал 

јавног предузећа износи 125.066 хиљада динара, за колико је неусаглашено стање основног 

капитала у пословним и јавним књигама.  

Ризик: Уколико се настави са неевидентирањем основног капитала јавног предузећа чији је 

општина оснивач у пословним књигама и неусаглашавањем стања основног капитала јавног 

предузећа у пословним и јавним књигама, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Препорука број 50: Препоручујемо одговорним лицима да у својим пословним књигама 

евидентирају основни капитал јавног предузећа чији је општина оснивач и  усагласе капитал 

у оснивачком акту привредног друштва, стање основног капитала исказаног у финансијским 

извештајима јавног предузећа и основног капитала у пословним књигама и финансијским 

извештајима општине Бујановац и капитала у регистар код Агенције за привредне регистре.  

 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – Исказан је износ од 124.802 хиљаде динара, за 

средства на рачуну извршења буџета општине у износу до 23.087 хиљада динара, наменска 

новчана средства Општинске управе у износу од укупно 105.990 хиљада динара (7.877 хиљада 

динара на подрачуну ОБ-средства за откуп друштвених станова, 210 хиљада динара на 

подрачуну ОУ- Општински одбор за помоћ расељених и избеглих лица, 25.473 хиљаде динара 

на подрачуну Општина Бујановац – Општинска управа УНОПС СХАИ, 915 хиљада динара на 

подрачуну Општинска управа Бујановац – побољшање животних услова, 2.298 хиљада динара 

на подрачуну Општина Бујановац-Трансфер станица – инфра радови, 23 хиљаде динара на 

подрачуну Општина Бујановац – Амбасада Јапана, 64.194 хиљаде динара на подрачуну 

Општина Бујановац – Изградња сале ОШ „Наим Фрашери“), новчана средства Туристичке 

огранизације у износу од једне хиљаде динара, наменских новчаних средстава Библиотеке „14. 

новембар“ за исплату боловања у износу од 340 хиљада динара и новчаних средстава на 

рачунима месних заједница у износу од укупно 384 хиљаде динара. 
 

Откривена неправилност: 

Новчана средства на жиро и текућим рачунима више су исказана у износу од укупно 101.330 

хиљада динара, док је мање исказано стање на конту 121200 – Издвојена новчана средстава 

и акредитиви, за наменска средства Општинске управе и то: 7.877 хиљада динара на 

подрачуну ОБ-средства за откуп друштвених станова, 210 хиљада динара на подрачуну ОУ- 

Општински одбор за помоћ расељених и избеглих лица, 25.473 хиљаде динара на подрачуну 

Општина Бујановац – Општинска управа УНОПС СХАИ, 915 хиљада динара на подрачуну 

Општинска управа Бујановац – побољшање животних услова, 2.298 хиљада динара на 

подрачуну Општина Бујановац-Трансфер станица – инфра радови, 23 хиљаде динара на 

подрачуну Општина Бујановац – Амбасада Јапана, 64.194 хиљаде динара на подрачуну 
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Општина Бујановац – Изградња сале ОШ „Наим Фрашери“ и наменска средства Библиотеке 

„14. новембар“ за исплату боловања преко 30 дана.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем новчаних средстава на жиро и 

текућим рачунима услед неправилног евидентирања наменских новчаних средстава, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 51: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују новчана средства на жиро и текућим рачунима правилним евидентирањем 

наменских новчаних средстава.  
 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 – Исказан је износ од једне 

хиљаде динара, код Општинске управе.   

  Вредност издвојених новчаних средстава и акредитива мање је исказана у износу од 

101.330 хиљада динара, док је више исказано стање на конту 121100 – Жиро и текући рачуни, 

за неправилно евидентирана наменска средства Општинске управе и то: 7.877 хиљада динара 

на подрачуну ОБ-средства за откуп друштвених станова, 210 хиљада динара на подрачуну ОУ- 

Општински одбор за помоћ расељених и избеглих лица, 25.473 хиљаде динара на подрачуну 

Општина Бујановац – Општинска управа УНОПС СХАИ, 915 хиљада динара на подрачуну 

Општинска управа Бујановац – побољшање животних услова, 2.298 хиљада динара на 

подрачуну Општина Бујановац-Трансфер станица – инфра радови, 23 хиљаде динара на 

подрачуну Општина Бујановац – Амбасада Јапана, 64.194 хиљаде динара на подрачуну 

Општина Бујановац – Изградња сале ОШ „Наим Фрашери“ и наменска средства Библиотеке 

„14. новембар“ за исплату боловања преко 30 дана. 
 

Благајна, конто 121300 – Исказан је износ од 10 хиљада динара, за аванс за гориво код 

Предшколске установе „Наша радост“ неправилно евидентиран и исказан као средства 

благајне бонова.  

 
 

Откривена неправилност: 

Вредност средстава у благајни више је исказана у износу од 10 хиљада динара, код  

Предшколске установе „Наша радост“ за неправилно евидентиран и исказан дати аванс за 

гориво као бонови за гориво, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем новчаних средстава у благајни 

због неправилног евидентирања аванса датих за набавку горива, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 52: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују вредност новчаних средстава у благајни правилним и тачним евидентирањем 

датих аванса за набавку горива.  
 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – Исказан је 

износ од 529.698 хиљадa динара, за потраживања: (1) Општинске управе општине Бујановац у 

износу од 517.084 хиљаде динара и то: 1) 504.233 хиљадe динара за потраживања по основу 

локалних пореских прихода (од чега се 1.375 хиљада динара односи на порез на земљиште, 

340.117 хиљада динара на порез на имовину физичких лица, 82.408 хиљада динара на порез на 

имовину правних лица, 54.102 хиљаде динара на накнаду за заштиту животне средине, 21.282 

хиљаде динара на комуналну таксу за истицање фирме, 1.867 хиљада динара на увећање 

пореског дуга по основу принудне наплате и 3.082 хиљаде динара на остале пореска давања); 

2) 2.445 хиљада динара за потраживања за закуп гаража и барака; 3) 2.086 хиљада динара за 

потраживања за откуп станова; 4) 2.890 хиљада динара за потраживања преузета од ЈП 

Дирекција; 5) 1.532 хиљаде динара за потраживања преузета од ЈП Дирекција за камату на 
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орочена средства; 6) 641 хиљада динара за потраживања за продато земљиште; 7) 330 хиљада 

динара за откуп станова из пројеката; 8) 2.163 хиљаде динара за потраживања по основу 

субвенција и дотација за неоправдана подстицајна средства за развој локалног предузетништва 

за 13 корисника, од чега је један повраћај извршен у 2024. години и пет у 2025. години до дана 

вршења ревизије; 9) 756 хиљада динара за потраживања по разним другим основама (за порез, 

накнаду плате, субвенције и дотације, по судском решењу) и 10) претплате у износу од 103 

хиљаде динара; (2) Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 1.668 хиљада динара за 

потраживања по основу боравка деце, од чега се 508 хиљада динара односи на задужење за 

децембар 2024. године за боравак деце; (3) Јавне установе за образовање и културу „Вук 

Караџић“ у износу од 8.266 хиљада динара за закуп пословног простора и изнајмљивање сале 

(1.226 хиљада динара за закуп пословног простора измирен у 2025. години, 3.087 хиљада 

динара за дуг по основу два закључена репрограма за дуг за закуп, 3.266 хиљада динара за 

закуп по судском спору за дуг из ранијих година; 335 за закуп из периода од 2016. године и 

пре, 363 хиљаде динара за појединачне закупе сале од више закупаца, док су два купца у 

претплати у износу од укупно 31 хиљаде динара; (4) Културно спортског центра „Младост“ у 

износу од 2.680 хиљада динара за закуп пословног простора.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле закључења 

уговора о закупу пословног простора и наплате потраживања, јер: 

- У пословним књигама Општинске управе воде се потраживања у износу од 2.890 

хиљада динара преузета из пословних књига ЈП Дирекција за закуп налогом за књижење број 

336 од 31. децембра 2021. године код којих није евидентирана ниједна пословна промена 

током периода од дана преузимања до 31. децембра 2024. године. Потраживања су пописана, 

али није извршена анализа потраживања нити су предузете мере ради њихове наплативости.   

- У пословним књигама Општинске управе води се потраживање у износу од 641 хиљаде 

динара за продато грађевинско земљиште (катастарска парцела 706 КО Бујановац површине 

357 м2 лист непокретности број 2824) запосленом у Општинској управи по Уговору о 

купопродаји грађевинског земљишта у јавној својини број ОПУ – I:176-2019 од 6. јуна 2019. 

године којим је уговорено измирење купопродаје цене од 875 хиљада динара пре изградње 

објекта на предметној парцели и ступање у посед након закључења уговора. Купац је део дуга 

од 234 хиљаде динара уплатио 20. марта 2023. године. Увидом у базу података Катастра 

непокретности, парцела је у својини купца, на којој је изграђена породична стамбена зграда.   

- У пословним књигама Општинске управе воде се потраживања у износу од 4.421 

хиљаде динара и то: 2.889 хиљада динара по основу закупа и 1.532 хиљаде динара за камату 

на орочена средства код Астра банке, која су преузета из пословних књига ЈП Дирекција за 

грађевинско земљиште, урбанизам, путеве и стамбене послове општине Бујановац налогом за 

књижење број 336 од 31. децембра 2021. године. Наведена  потраживања потичу из ранијих 

година. Над јавним предузећем је покренут поступак ликвидације Одлуком Скупштине 

општине Бујановац број 02-19/17 од 19. априла 2017. године, а чланом 3 наведене Одлуке 

прописано је да права, обавезе, одговорности и имовину Јавног предузећа, коју чине право 

својине на покретним стварима, право коришћења на стварима у јавној својини, новчана 

средства и друга имовинска права, преузима Општина Бујановац. Скупштина општине 

Бујановац је донело Одлуку о окончању поступка ликвидације над јавним предузећем 

Дирекција за грађевинско земљиште, урбанизам, путеве и стамбене послове општине 

Бујановац – у принудној ликвидацији број 02-124/21 од 20. септембра 2021. године. Нису 

предузете мере за наплату преузетих потраживања, иако је чланом 3 Одлуке о покретању 

поступка ликвидације ЈП Дирекција за грађевинско земљиште, урбанизам, путеве и стамбене 

послове општине Бујановац број 02-19/17 од 19. априла 2017. године Скупштина општине 

прописала да општина Бујановац преузима права, обавезе, одговорности и имовину јавног 

предузећа.  
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- Општина Бујановац није предузимала мере обнове уговора за закупце пословног 

простора и закупа локација за постављање монтажних објеката чији је рок истекао.  

- Код Општинске управе у 2024. години извршена је уплата од купаца за откуп станова у 

укупном износу од 443 хиљаде динара, од чега су за износ од 394 хиљаде динара раздужени 

купци, односно уплате су евидентиране на аналитичким контима субаналитичког конта 

122146 – Потраживања за откупљене станове, док за износ од 49 хиљада динара купци нису 

раздужени; 

- За једно лице које је уплатило укупно 32 хиљаде динара не постоји евиденција о 

дуговању, 

- Према евиденцији из пословних књига, три купца нису уплатила ниједну рату откупа 

током 2024. године, од којих два нису уплатила ниједну рату откупа, јер је висина 

потраживања једнака износу дуга утврђених по решењима суда.  

- У пословним књигама Културно – спортског центра „Младост“ воде се потраживања 

из ранијих година по основу закупа пословног простора и то: 609 хиљада динара од „Лагадо“ 

доо, закупца који је брисан из јавног регистра Агенције за привредне регистре за дуг из 

периода пре 2014. године; 544 хиљаде динара закупца ДДОР Нови Сад  (дуг до 2008. године) 

у чијим је пословним књигама је евидентирана изјава о међусобној компензацији, а у 

пословним књигама установе није и није извршено усаглашавање стања; 177 хиљада динара 

закупца Црвени крст Бујановац за дуг од пре 2008. године у чијим књигама је обавеза 

затворена компензацијом и није усаглашено стање; 225 хиљада динара од физичког лица по 

уговору о закупу број 153/20 од 16. јуна 2020. године за дуг из 2021. и 2022. године (закуп је 

прекинут); 140 хиљада динара закупца „Рафаело“ Бујановац за дуг из 2014. године и 132 

хиљаде динара за закуп пословног и рекламног простора и термина у теретани осталих 

дужника. Попис потраживања на дан 31. децембар 2024. године је извршен детаљно, са 

појашњењима о периоду и основу дуга. Мере ради наплате дуговања нису предузете.  

- Уговоре о закупу пословног простора закључивала су одговорна лица установа. 

- Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ води у својим пословним 

књигама потраживања за која је Одлуком Управног одбора број 124 од 7. септембра 2022. 

године одобрено плаћање заосталог дуга ТУР „Sela Roots“ од 1.498 хиљада динара у 24 рате. 

Такође, Одлуком је предвиђено да ће бити покренут судски спор уколико закупац не измирује 

редовно своје обавезе. Стање дуга на дан 31. децембар 2024. године износи 1.431 хиљада 

динара и мере ради наплате потраживања нису предузете. 

- Ради наплате заосталих потраживања по основу закупа пословног простора у износу од 

1.655 хиљада динара, Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ је закључила 

Споразум о намирењу дуга путем репрограма број 95 од 13. јула 2021. године са закупцем 

Угоститељска радња „Транзит 017“ пр Бујановац. Уговорено је месечно плаћање у 60 једнаких 

рата, од 1. августа 2021. године до 1. јула 2026. године. Стање дуга на дан 31. децембар 2024. 

године није промењено, јер није извршена уплата ниједне рате. Мере ради наплате 

потраживања нису предузете.  

- Потраживања у износу од 335 хиљада динара код Јавне установе за образовање и 

културу „Вук Караџић“од Покрета за демократско деловање потичу из 2016. године и раније, 

и до 31. децембра 2024. године није извршена ниједна уплата, нити су предузете мере ради 

наплате средстава. 

Откривене неправилности: 

- Потраживања по основу продаје и друга потраживања мање су исказана код Општинске 

управе у износу од најмање 187 хиљада динара, као и стање на конту 291300 – Обрачунати 

ненаплаћени приходи и примања за неевидентирана потраживања за закуп за период од 

августа до децембра 2024. године, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
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- Потраживања по основу продаје и друга потраживања више су исказана код Општинске 

управе у износу од 158 хиљада динара и то: 144 хиљаде динара за неевидентирану уплату 

по основу повраћаја неопраданих подстицајних средстава за развој локалног 

предузетништва 10. јула 2024. године и 14 хиљада динара за неевидентиране уплате 12 рата 

за откуп стана, као и стање на конту 291300 – Обрачунати неплаћени приходи и примања, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Потраживања по основу продаје и друга потраживања мање су исказана код Општинске 

управе у износу од 253 хиљаде динара, као и стање на конту 291300 – Обрачунати неплаћени 

расходи и издаци, за неевидентирана потраживања за повраћај средстава по основу дупло 

плаћених обавеза за накнаду за одузето земљиште у 2024. години, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- Потраживања по основу продаје и друга потраживања мање су исказана код Културно 

спортског центра „Младост“ у износу од најмање 349 хиљада динара за неевидентирана 

потраживања за закуп пословног простора и трошкове за децембар 2024. године, као и стање 

на конту 291300 – Обрачунати неплаћени приходи и примања, што није у складу са чланом 

9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним исказивањем потраживања по основу продаје  због  

неевидентирања потраживања по основу закупа пословног простора и рефундације 

трошкова по закљученим уговорима, постоји ризик од наплате јавних прихода у мањем 

износу и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем потраживања по основу продаје и других 

потраживања због неевидентирања уплате ради раздужења купаца, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 53: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и свеобухватно 

исказују потраживања од купаца: (1) евидентирањем свих потраживања у пословним 

књигама у периоду на који се односи потраживање и (2) евидентирањем уплата ради 

раздужења купаца.   
 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – Исказан је износ од 5.310 хиљада 

динара за авансe код Општинске управе, евидентиране у 2022. години за које, према усмено 

датом појашњењу у поступку ревизије, није извршено раскњижавање. Општинска управа 

Бујановац није доставила доказе о основу исказаног стања у Билансу стања на дан 31. децембар 

2024. године.  

Предшколска установа „Наша радост“ мање је исказала дате авансе, депозите и кауције 

у износу од 10 хиљада динара док је више исказано стање на конту благајне. 

Хартије од вредности намењене продаји, конто 123300 – Исказан је износ од 81.576 

хиљада динара за стање исказано код Општинске управе за удео у капиталу акционарских 

друштава по основу конверзије дуговања изворних и уступљених јавних прихода у трајни улог 

у капиталу, и то 24.632 хиљаде динара за „Симпо“ ад Врање и 39.424 хиљаде динара за 

Холдинг компанију Памучни комбинат „Yumco“ ад Врање и за удео у капитал Привредног 

друштва за прераду пластичне масе, гуме, коже и метала „Гумопластика“ доо Бујановац – у 

стечају, Бујановац. За разлику у износу од 12.466 хиљада динара у поступку ревизије нису 

достављени докази.  
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Откривене неправилности: 

Вредност хартија од вредности намењених продаји више је исказана код Општинске управе 

у износу од 69.110 хиљада динара за неправилно евидентиран и то: трајни улог у капитал 

акционарских друштава, од чега: 24.632 хиљаде динара код „Симпо“ ад Врање и 39.424 

хиљаде динара код Холдинг компаније Памучни комбинат „Yumco“ ад Врање и за удео у 

капитал Привредног друштва за прераду пластичне масе, гуме, коже и метала 

„Гумопластика“ доо Бујановац – у стечају, Бујановац у износу од 5.054 хиљаде динара, док 

је мање исказано стање на конту 111900 – Домаће акције и остали капитал, што није у складу 

са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

За износ од 12.466 хиљада динара није достављена валидна рачуноводствена документација 

из које би се могло утврдити на шта се односи,  што није у складу са чланом 16 став 3 Уредбе 

о буџетском рачуноводству.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем хартија од вредности намењених 

продаји неправилним евидентирањем трајних улога у капитал акционарских друштава 

стечених конверзијом потраживања, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем хартија од вредности намењених продаји 

неправилним евидентирањем пословних промена у пословне књиге без валидних доказа о 

праву и врсти својине, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  

Препорука број 54: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да: (1) 

правилно и тачно исказују хартије од вредности правилним евидентирањем трајних улога у 

капитал акционарских друштава стечених конверзијом потраживања и (2) имовину 

евидентирају на основу валидне рачуноводствене документације. 

Остали краткорочни пласмани у земљи, конто 123900 – Исказан је износ од 3.000 

хиљада динара код Општинске управе за преузето стање из пословних књига ЈП Дирекција 

које је престало да послује, за депонована средства ЈП код пословне банке Астра банка ад у 

стечају, Београд.  

 Разграничени расходи до једне године, конто 131100 – Исказан је износ од 34 хиљаде 

динара, од чега: 21 хиљада динара код Библиотеке „14. новембар“ и 13 хиљада динара код 

Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – Исказан је износ од 94.567 

хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 57.054 хиљаде динара; 

Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 19.090 хиљада динара, Јавне установе за 

образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 5.629 хиљада динара, Културно спортског 

центра „Младост“ у износу од 5.929 хиљада динара, Библиотеке „14. новембар“ у износу од 

4.635 хиљада динара, Туристичке организације у износу од 2.153 хиљаде динара и код месних 

заједница у укупном износу од 77 хиљада динара.  

Вредност обрачунатих неплаћених расхода и издатака мање је исказана код Општинске 

управе за износ од најмање 31.582 хиљаде динара за неевидентиране обавезе: Скупштине 

општине за неисплаћене накнаде члановима Општинске изборн комисије у износу од 14.051 

хиљаде динара; Општинске управе по основу правоснажних судских пресуда измирених у 

периоду јануар-март 2025. године и за обавезе према добављачима у износу од 16.593 хиљаде 

динара; месних заједница у износу од укупно 234 хиљаде динара за неевидентиране обавезе 

према добављачима (МЗ Жбевац за електричну енергију за октобар-децембар месец за 2024. 

годину у износу од седам хиљада динара и обавезе по рачуну „Југелектро“ д.о.о. Врање 

(одржавање расвете); МЗ Биљача за комуналне услуге за децембар месец 2024. године; МЗ 

Бујановац за мобилне телефоне и електричну енергију за децембар 2024. године и 

угоститељске услуге; МЗ Кршевица за електричну енергију за октобар-децембар 2024. године; 
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МЗ Летовица за обавезу „Bici komerc"; МЗ Левосоје за електричну енергију за новембар-

децембар 2024. године; МЗ Лучане за електричну енергију за децембар 2024. године; МЗ 

Осларе за обавезу по рачуну „ Bici Commerce“ и Месне заједнице Лопардинце у износу од 704 

хиљаде динара за обавезе по зајму од 20. децембра 2024. године.  

Вредност обрачунатих неплаћених расхода и издатака више је исказана у износу од 805 

хиљада динара за неевидентиране уплате приликом измирења обавеза и то 342 хиљаде динара 

код Општинске управе за накнаду трошкова превоза хендикепиране дене за децембар 2023. 

године, која је измирена у 2024. години и 463 хиљаде динара код Јавне установе за образовање 

и културу „Вук Караџић“ за неевидентирану уплату према добављачу.  
 

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – Исказан је износ од 254 

хиљаде динара код Општинске управе.  

Ванбилансна актива, група 351000 – Исказан је износ од 11.050 хиљада динара код 

Општинске управе, за вредност примљених уговорених средстава обезбеђења: меница и 

гаранција. 
 

Откривена неправилност: 

Вредност ванбилансне активе мање је исказана код Предшколске установе „Наша радост“ у 

износу од најмање 599 хиљада динара, као и стање на групи 352000 – Ванбилансна пасива, 

за вредност неевидентираних примљених меница као средстава обезбеђења по уговорима за 

набавку намирница, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик: Уколико се настави са неевидентирањем примљених средстава обезбеђења, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука 55: Препоручујемо одговорним лицима да свеобухватно и тачно евидентирају 

примљене банкарске гаранције и менице, као средства обезбеђења.  
 

 

2.3.3.3. Пасива 
Табела број 55: Пасива                            у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године    

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије нето 
Разлика 

1 2 3 4 5 6=5-4 

231000 Обавезе за плате и додатке 25.519 33.182 32.216 -966 

232000 
Обавезе по основу накнада 

запосленима 1.992 4.764 4.545 -219 

233000 
Обавезе за награде и остале 

посебне расходе 0 7 505 498 

234000 
Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца 4.104 4.914 4.914 0 

236000 
Обавезе по основу социјалне 

помоћи запосленима  0 1.388 890 -498 

237000 
Службена путовања и услуге по 

уговору 2.972 8.136 26.264 18.128 

238000 
Обавезе по основу посланичких 

додатака 1.251 1.575 0 -1.575 

244000 Обавезе за социјално осигурање 1 1 1 0 

245000 Обавезе за остале расходе 19.587 3.230 13.345 10.115 

251000 
Примљени аванси, депозити и 

кауције 254 254 254 0 
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252000 Обавезе према добављачима 30.922 35.660 41.621 5.961 

254000 Остале обавезе 2.043 1.672 940 -732 

291000 
Пасивна временска 

разграничења 31.569 535.089 535.720 631 

311000 Капитал 2.411.557 2.557.328 2.431.789 -125.539 

321121 
Вишак прихода и примања - 

суфицит   55.910 55.910 0 

321311 
Нераспоређени вишак прихода 

и примања из ранијих година   68.892 68.892 0 

Укупно Пасива 2.531.771 3.312.002 3.217.806 -94.196 

351000 Ванбилансна пасива 0 11.050 11.649 599 
 

Према датој табели, у консолидованом Билансу стања општине Бујановац за 2024. 

годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног третирања 

извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања од 94.196 хиљада динара. 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања општине Бујановац за 2024. годину 

износи 3.312.002 хиљаде динара.  
 

а) Обавезе – Обавезе су исказане у износу од 629.872 хиљаде динара. 
 

Обавезе за нето плате и додатке, конто 231100 – Исказан је износ од 23.702 хиљаде 

динара за обавезе исказане код Општинске управе у износу од укупно 11.543 хиљаде динара 

за нето плату за запослене у органима општине за децембар 2024. године, Предшколске 

установе „Наша радост“ у износу од 7.404 хиљаде динара, Јавне установе за образовање и 

културу „Вук Караџић“ у износу од 1.310 хиљада динара, Културно спортског центра 

„Младост“ у износу од 1.316 хиљада динара, Библиотеке „14. новембар“ у износу од 1.406 

хиљада динара и Туристичке организације у износу од 723 хиљаде динара.  

Обавезе за нето плате и додатке мање су исказане у износу од најмање 822 хиљаде динара 

док је више исказано стање на конту 254900 – Остале обавезе из пословања, за неправилно 

евидентиране обавезе за обуставе на плату за децембар и то 713 хиљада динара код 

Предшколске установе „Наша радост“, 65 хиљада динара код Културно спортског центра 

„Младост“ и 44 хиљаде динара код Туристичке организације Бујановац.  

Откривена неправилност: 

Обавезе за нето плате и додатке неправилно су више исказане код Предшколске установе 

„Наша радост“ у износу од 854 хиљаде динара, док је мање исказано стање на конту 237300 

–  Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору услед неправилног евидентирања 

обавеза за нето накнаде по уговорима о стручном усавршавању и оспособљавању за период 

август-децембар 2024. године, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

Обавезе за нето плате и додатке неправилно су више исказане код Туристичке организације 

у износу од 230 хиљада динара, док је мање исказано стање на конту 237300 – Обавезе по 

основу нето исплата за услуге по уговору услед неправилног евидентирања обавеза за нето 

накнаде по уговорима о стручном усавршавању и оспособљавању за октобар – децембар 

2024. године, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза за нето плате и додатке 

неправилним евидентирањем обавеза за нето накнаде по уговорима о стручном 

оспособљавању и усавршавању, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
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Препорука број 56: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују обавезе за нето плате и додатке правилним евидентирањем обавеза за нето 

накнаде по уговорима о стручном усавршавању и оспособљавању. 
 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке, конто 231200 – Исказан је износ од 2.622 

хиљаде динара за обавезе исказане код: Општинске управе у износу од укупно 1.113 хиљада 

динара за порез на плату за децембар 2024. године запослених у органима општине за 

децембар 2024. године, Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 963 хиљаде динара, 

Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 187 хиљада динара, 

Културно спортског центра „Младост“ у износу од 128 хиљада динара, Библиотеке „14. 

новембар“ у износу од 132 хиљаде динара и Туристичке организације у износу од 99 хиљада 

динара.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер је 

Туристичка организација неправилно евидентирала и исказала обавезе по основу пореза на 

накнаде по уговорима о стручном усавршавању и оспособљавању на конту 231200 – Обавезе 

по основу пореза на плате и додатке уместо на конто 237400 – Обавезе по основу пореза за 

нето исплате за услуге по уговору. 
 

Откривена неправилност: 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке више су исказане код Јавне установе за 

образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 65 хиљада динара, као и стање на конту 

131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци за део обавезе за порез на зараде који је 

измирен 5. новембра, а уплата није евидентирана, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Обавезе по основу пореза на плате и додатке неправилно су више исказане код Предшколске 

установе „Наша радост“ у износу од 225 хиљада динара, док је мање исказано стање на конту 

237400 –  Обавезе по основу пореза за нето исплате за услуге по уговору због неправилног 

евидентирања и исказивања обавезе по основу пореза на накнаде по уговорима о стручном 

усавршавању и оспособљавању за период август-децембар 2024. године, што није у складу 

са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавезе по основу пореза на плате 

и додатке због неевидентирања уплате пореза и затварања обавезе, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза по основу пореза на плате и 

додатке неправилним евидентирањем обавеза за порез на нето накнаде по уговорима о 

стручном усавршавању и оспособљавању, постоји ризик да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни.  

Препорука број 57: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују обавезе по основу пореза на плате и додатке: (1) евидентирањем уплате 

пореза на зараде; (2) правилним евидентирањем обавеза за порез на нето накнаде по 

уговорима о стручном усавршавању и оспособљавању. 
 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке, конто 231300 – Исказан је износ од 4.819 хиљада динара за обавезе исказане код: 

Општинске управе у износу од укупно 2.212 хиљада динара за допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање на плате и додатке запослених у органима општине за децембар 2024. 

године, Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 1.696 хиљада динара, Јавне 

установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 258 хиљада динара, Културно 
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спортског центра „Младост“ у износу од 263 хиљаде динара, Библиотеке „14. новембар“ у 

износу од 269 хиљада динара и Туристичке организације у износу од 121 хиљаде динара. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер је 

Туристичка организација неправилно евидентирала и исказала обавезе по основу доприноса 

за пензијско и инвалидско осигурање на накнаде по уговорима о стручном усавршавању и 

оспособљавању на конту 231300 – Обавезе по основу пореза на плате и додатке уместо на 

конто 237500 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге 

по уговору. 

Откривена неправилност: 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке 

неправилно су више исказане код Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 297 

хиљада динара, док је мање исказано стање на конту 237300 – Обавезе по основу нето 

исплате за услуге по уговору у износу од 215 хиљада динара услед неправилно евидентиране 

обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору о стручном усавршавању и 

оспособљавању за новембар 2024. године и конту 237500 – Обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору у износу од 82 хиљаде динара, за 

неправилно евидентиране обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за услуге по уговору о стручном усавршавању и оспособљавању за период август 

– децембар 2024. године, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке неправилним евидентирањем обавеза 

за уговорене накнаде по уговорима о стручном усавршавању и оспособљавању, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 58: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате 

и додатке правилним евидентирањем обавеза за уговорене накнаде по уговорима о стручном 

усавршавању и оспособљавању 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке, конто 

231400 – Исказан је износ од 1.799 хиљада динара за обавезе исказане код: Општинске управе 

у износу од укупно 814 хиљада динара за допринос за здравствено осигурање на плате и 

додатке запослених у органима општине за децембар 2024. године, Предшколске установе 

„Наша радост“ у износу од 631 хиљаде динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук 

Караџић“ у износу од 95 хиљада динара, Културно спортског центра „Младост“ у износу од 

97 хиљада динара, Библиотеке „14. новембар“ у износу од 99 хиљада динара и Туристичке 

организације у износу од 63 хиљаде динара. 

Откривена неправилност: 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке неправилно су 

више исказане код Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 117 хиљада динара, 

док је мање исказано стање на конту 237600 – Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање за услуге по уговору, за неправилно евидентиране обавезе по основу доприноса 

за здравствено осигурање на накнаде по уговорима о стручном усавршавању и 

оспособљавању за период август – децембар 2024. године, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза по основу доприноса за 

здравствено осигурање на плате и додатке неправилним евидентирањем обавеза за 

здравствено осигурање на уговорене накнаде по уговорима о стручном усавршавању и 

оспособљавању, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
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Препорука број 59: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке 

правилним евидентирањем обавеза за уговорене накнаде по уговорима о стручном 

усавршавању и оспособљавању. 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке, конто 231500 – 

Исказан је износ од 240 хиљада динара за обавезе за допринос за незапосленост за плату за 

децембар 2024. године исказане код: Општинске управе у износу од укупно 118 хиљада динара 

за запослене у органима општине, Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 75 

хиљада динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 14 хиљада 

динара, Културно спортског центра „Младост“ у износу од 14 хиљада динара, Библиотеке „14. 

новембар“ у износу од 14 хиљада динара и Туристичке организације у износу од пет хиљада 

динара. 

Обавезе по основу нето накнада запосленима, конто 232100 – Исказан је износ од 

4.563 хиљаде динара за обавезе по основу нето накнада трошкова доласка и одласка 

запослених са посла за новембар и децембар 2024. године, од чега код Општинске управе у 

износу од 1.995 хиљада динара, Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 1.236 

хиљада динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 379 хиљада 

динара, Културно спортског центра „Младост“ у износу од 454 хиљаде динара, Библиотеке 

„14. новембар“ у износу од 346 хиљада динара и Туристичке организације у износу од 153 

хиљаде динара. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер су 

Културно спортски центар „Младост“, Библиотека „14. новембар“ и Туристичка организација 

неправилно евидентирали и исказали обавезе по основу накнаде трошкова превоза за лица 

ангажована по уговорима о привременим и повременим пословима на конту 232100 – Обавезе 

по основу нето накнада запосленима уместо на конто 237300 – Обавезе по основу нето исплата 

за услуге по уговору. 

Откривене неправилности: 

Обавезе по основу нето накнада запосленима неправилно су више исказане код Општинске 

управе у износу од 123 хиљаде динара док је мање исказано стање на конту 237100 – Обавезе 

по основу нето исплата за службена путовања за неправилно евидентиране обавезе за 

трошкове превоза достављача у оквиру редовног радног времена, што није у складу са 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Обавезе по основу нето накнада запосленима неправилно су више исказане код Јавне 

установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 102 хиљаде динара, док је 

мање исказано стање на конту 237300 – Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, 

услед неправилно евидентиране обавезе по основу накнаде за превоз лицима ангажованим 

по уговору о привременим и повременим пословима, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза за нето накнаде 

запосленима неправилним евидентирањем обавезе за трошкове превоза достављача у 

оквиру редовног радног времена,  постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза за нето накнаде запосленима 

неправилним евидентирањем обавезе за нето накнаде ангажованих лица по основу 

привремених и повремених послова, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни.  

Препорука број 60: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују обавезе по основу нето накнада запосленима правилним евидентирањем 
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обавеза за: (1) трошкове превоза достављача у оквиру редовног радног времена и (2) 

уговорене накнаде по уговорима о привременим и повременим пословима.  

Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима, конто 232200 – Исказан 

је износ од 201 хиљаде динара за порез за накнаде запосленима за новембар и децембар 2024. 

године, од чега код Општинске управе у износу од 104 хиљаде динара, Предшколске установе 

„Наша радост“ у износу од 54 хиљаде динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук 

Караџић“ у износу од 17 хиљада динара, Културно спортског центра „Младост“ у износу од 

девет хиљада динара, Библиотеке „14. новембар“ у износу од 12 хиљада динара и Туристичке 

организације у износу од пет хиљада динара. 

Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима мање су исказане код 

Културно спортског центра „Младост“ у износу од шест хиљада динара док је више исказано 

стање на конту 245200 – Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате.  

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер су Јавна 

установа за образовање и културу „Вук Караџић“ и Туристичка организација неправилно 

евидентирале и исказале обавезе по основу пореза на накнаде трошкова превоза за лица 

ангажована по уговорима о привременим и повременим пословима на конту 232200 – Обавезе 

по основу пореза на плате на накнаде запосленима уместо на конто 237400 – Обавезе по основу 

пореза на исплате за услуге по уговору. 

Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода, конто 233100 

– Исказан је износ од седам хиљада динара, за обавезе код Предшколске установе „Наша 

радост“ за мање исплаћену нето јубиларну награду. 

Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода мање су исказане 

код Културно спортског центра „Младост“ у износу од 451 хиљаде динара за јубиларну 

награду, док је више исказано стање на конту 236100 – Обавезе по основу нето исплата 

социјалне помоћи запосленима за исти износ. 

Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе, конто 233200 – На 

овој позицији није исказан износ. 

Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе мање су исказане у износу 

од 47 хиљада динара код Културно спортског центра „Младост“ док је више  исказано стање 

на конту 236100 – Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима за исти 

износ. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца, конто 234100 – Исказан је износ од 3.243 хиљаде динара за обавезу за допринос 

за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца за децембар 2024. године, за 

запослене у органима општине у износу од 1.580 хиљада динара, Предшколске установе 

„Наша радост“ у износу од 999 хиљада динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук 

Караџић“ у износу од 184 хиљаде динара, Културно спортског центра „Младост“ у износу од 

188 хиљада динара, Библиотеке „14. новембар“ у износу од 192 хиљаде динара и Туристичке 

организације у износу од 100 хиљада динара. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер је 

Туристичка организација неправилно евидентирала и исказала обавезе по основу доприноса 

за пензијско и инвалидско осигурање на накнаде по уговорима о привремним и повременим 

пословима на конту 234100 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на терет послодавца уместо на конто 237500 – Обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца, конто 

234200 – Исказан је износ од 1.671 хиљаде динара за обавезу за допринос за здравствено 

осигурање на терет послодавца за децембар 2024. године, од чега код Општинске управе у 

износу од 814 хиљада динара, Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 514 хиљада 

динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 95 хиљада динара, 
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Културно спортског центра „Младост“ у износу од 97 хиљада динара, Библиотеке „14. 

новембар“ у износу од 99 хиљада динара и Туристичке организације у износу од 52 хиљаде 

динара. 

Општина Бујановац није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер је 

Туристичка организација неправилно евидентирала и исказала обавезе по основу доприноса 

за здравствено осигурање на накнаде по уговорима о привремним и повременим пословима на 

конту 234200 – Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца 

уместо на конто 237600 – Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по 

уговору. 

Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, конто 236100 – 

Исказан је износ од 1.186 хиљада динара, за обавезе код Предшколске установе „Наша радост“ 

у износу од 399 хиљада динара за отпремнину за одлазак у пензују, Културно спортског центра 

„Младост“ у износу од 498 хиљада динара за јубиларну награду са обрачунатим порезом на 

зараде и Библиотеке „14. новембар“ у износу од 289 хиљада динара за нето накнаду по основу 

боловања преко 30 дана.  

Откривене неправилности: 

Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима више су исказане код 

Културно спортског центра „Младост“ у износу од 498 хиљада динара, док је мање исказано 

стање на конту 233100 – Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе у 

износу од 451 хиљаде динара и на конту 233200 – Обавезе по основу пореза на награде и 

остале посебне расходе у износу од 47 хиљада динара, за неправилно евидентирану обавезу 

за јубиларну награду са обрачунатим порезом на зараде, што није у складу са чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавезе по основу нето исплата 

социјалне помоћи запосленима неправилним евидентирањем обавезе за јубиларну награду, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.   

Препорука број 61: Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и у 

финансијским извештајима правилно исказују обавезе за јубиларну награду.  

Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, конто 236200 – Исказан 

је износ од 63 хиљаде динара, за обавезе код Предшколске установе „Наша радост“ у износу 

од 33 хиљаде динара за порез на отпремнину за одлазак у пензују и Библиотеке „14. новембар“ 

у износу од 30 хиљада динара за порез на накнаде по основу боловања преко 30 дана. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социјалну 

помоћ запосленима, конто 236300 – Исказан је износ од 95 хиљада динара код Библиотеке 

„14. новембар“, за допринос за пензијско и инвалидско осигурање на накнаду боловања преко 

30 дана.  

Обавезе по основу допринос а за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236400 – Исказан је износ од 41 хиљаде динара код Библиотеке „14. 

новембар“ за допринос за здравствено осигурање на накнаду боловања преко 30 дана.  

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236500 – Исказан је износ од три хиљаде динара код Библиотеке „14. 

новембар“ за допринос за случај незапослености на накнаду боловања преко 30 дана.  

Обавезе по основу нето исплата за службена путовања, конто 237100 – Исказан је 

износ од 22 хиљаде динара за обавезе код Предшколске установе „Наша радост“ за обавезе по 

основу трошкова за службено путовање. 

Обавезе по основу нето исплата за службена путовања, конто 237100 – Исказан је 

износ од једне хиљаде динара за обавезе код Предшколске установе „Наша радост“ за обавезе 

по основу пореза на дневнице за службено путовање. 
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Обавезе по основу нето исплата за службена путовања мање су исказана код Општинске 

управе у износу од 123 хиљаде динара за неправилно евидентиране обавезе за трошкове 

превоза достављача у оквиру редовног радног времена на конту 232100 – Обавезе по основу 

нето накнада запосленима. 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто 237300 – Исказан је износ 

од 5.378 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 3.160 хиљада динара (2.060 

хиљада динара за нето накнаде члановима комисија, 726 хиљада динара нето накнада по 

основу привремених и повремених послова 63 хиљаде динара нето накнада заменика 

председника, 215 хиљада динара нето накнада члановима Општинског већа и 96 хиљада 

динара нето накнаде по пројекту), Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 166 

хиљада динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 574 хиљаде 

динара, Културно спортског центра „Младост“ у износу од 781 хиљаде динара, Библиотеке 

„14. новембар“ у износу од 509 хиљада динара и Туристичке организације у износу од 188 

хиљада динара.  

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору мање су исказане код Скупштине 

општине у износу од 993 хиљаде динара, док је више исказано стање на конту 238100 –  

Обавезе за нето исплаћени посланички додатак. 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору мање су исказане код Предшколске 

установе „Наша радост“ у износу од 854 хиљаде динара, док је више више исказано стање на 

конту 231100 –  Обавезе за нето плате и додатке услед неправилног евидентирања обавеза за 

нето накнаде по уговорима о стручном усавршавању и оспособљавању за период август-

децембар 2024. године. 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору мање су исказане код Туристичке 

организације у износу од 230 хиљада динара, док је више исказано стање на конту 231100 – 

Обавезе за нето плате и додатке услед неправилног евидентирања обавеза за нето накнаде по 

уговорима о стручном усавршавању и оспособљавању за октобар – децембар 2024. године. 

Обавезе по основу нето исплате за услуге по уговору мање су исказане код Предшколске 

установе „Наша радост“ у износу од 215 хиљада динара, док је више исказано стање на конту 

231300 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке.  

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору мање су исказане код Јавне 

установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 102 хиљаде динара, док је више 

исказано стање на конту 232100 – Обавезе по основу нето накнада запосленима.  

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору мање су исказане у износу од 

најмање 272 хиљаде динара, док је више исказано стање на конту 254900 – Остале обавезе из 

пословања услед неправилно евидентиране обавезе за накнаде члановима управног и 

надзорног одбора, и то 68 хиљада динара код Библиотеке „14. Новембар“, 68 хиљада динара 

код Јавне установе за образовање и културу „Вук Карааџић“ и 136 хиљада динара Туристичке 

организације Бујановац. 

Откривена неправилност: 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору мање су исказане код Скупштине 

општине у износу од 9.105 хиљада динара за обавезе за накнаде за рад члановима Општинске 

изборне комисије из 2024. године које нису евидентиране, као и стање на конту 131200 – 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавезе по основу нето исплата за 

услуге по уговору, због неевидентирања обавеза за накнаде члановима Општинске изборне 

комисије, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.   
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Препорука број 62: Препоручујемо одговорним лицима да свеобухватно евидентирају 

обавезе у пословним књигама у периоду у ком су настале.  

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору, конто 237400 – Исказан је 

износ од 2.150 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 1.833 хиљаде динара 

(за порез и доприносе на накнаде), Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 30 

хиљада динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 129 хиљада 

динара, Библиотеке „14. Новембар“ у износу од 98 хиљада динара и Туристичке организације 

у износу од 60 хиљада динара.  

Обавезе по основу пореза за нето исплате за услуге по уговору мање су исказане код 

Скупштине општине у износу од 252 хиљаде динара, док је више исказано стање на конту 

238200 –  Обавезе по основу пореза на исплаћени посланички додатак. 

Обавезе по основу пореза за нето исплате за услуге по уговору мање су исказане код 

Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 225 хиљада динара, док је више исказано 

стање на конту 231200 –  Обавезе по основу пореза на плате и додатке због неправилног 

евидентирања и исказивања обавезе по основу пореза на накнаде по уговорима о стручном 

усавршавању и оспособљавању за период август-децембар 2024. године. 

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору мање су исказане код Културно 

спортског центра „Младост“ у износу од 282 хиљаде динара док је више исказано стање на 

конту 245200 – Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате.  

Откривене неправилности: 

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору мање су исказане код Скупштине 

општине у износу од 2.248 хиљада динара за обавезе за порез на накнаде за рад члановима 

Општинске изборне комисије из 2024. године које нису евидентиране, као и стање на конту 

131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору више су исказане код Општинске 

управе у износу од најмање 691 хиљаде динара за неправилно евидентиране доприносе на 

уговорене накнаде, док је мање исказано стање на конту 237500 – Обавезе по основу 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору за 576 хиљада динара, 

конту 237600 – Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору 

за 107 хиљада динара и 237700 – Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за 

услуге по уговору у износу од осам хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавезе по основу пореза на  

исплате за услуге по уговору, због неевидентирања обавеза за порез на накнаде члановима 

Општинске изборне комисије, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити 

и објективни.   

Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза по основу пореза на исплате по 

уговору неправилним евидентирањем обавеза по основу доприноса за осигурање за услуге 

по уговору, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 63: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују обавезе: 1) свеобухватним евидентирањем обавеза у пословним књигама у 

периоду у ком су настале и 2) правилним евидентирањем обавеза по основу доприноса за 

социјално осигурање на исплате по уговору. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору, конто 237500 – Исказан је износ од 410 хиљада динара, од чега код Општинске 

управе у износу од 32 хиљаде динара, Предшколске установе „Наша радост“ у износу од три 

хиљаде динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 132 хиљаде 
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динара, Библиотеке „14. новембар“ у износу од 165 хиљада динара и Туристичке организације 

у износу од 78 хиљада динара.  

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

мање су исказане код Скупштине општине у износу од 303 хиљаде динара, док је више 

исказано стање на конту 238200 –  Обавезе по основу пореза на исплаћени посланички додатак. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

мање су исказане код Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 82 хиљаде динара, 

док је више исказано стање на конту 231300 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање на плате и додатке.  

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

мање су исказане код Општинске управе у износу од 576 хиљада динара, док је више исказано 

стање на конту 237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору. 

Откривена неправилност: 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

мање су исказане код Скупштине општине у износу од 2.698 хиљада динара за обавезе за 

допринос за пензијско и инвалидско осигурање на накнаде за рад члановима Општинске 

изборне комисије из 2024. године које нису евидентиране, као и стање на конту 131200 – 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору због неевидентирања обавеза за 

допринос за пензијско и инвалидско осигурање на накнаде члановима Општинске изборне 

комисије, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.   

Препорука број 64: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују обавезе свеобухватним евидентирањем обавеза у пословним књигама у 

периоду у ком су настале. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, конто 

237600 – Исказан је износ од 166 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 

14 хиљада динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 66 

хиљада динара, Библиотеке „14. новембар“ у износу од 72 хиљаде динара и Туристичке 

организације у износу од 14 хиљада динара.  

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору мање су 

исказане код Скупштине општине у износу од 27 хиљада динара, док је више исказано стање 

на конту 238200 –  Обавезе по основу пореза на исплаћени посланички додатак . 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору  мање су 

исказане код Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 117 хиљада динара, док је 

више исказано стање на конту 231400 – Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање на плате и додатке.  

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору  мање су 

исказане код Општинске управе у износу од 107 хиљада динара, док је више исказано стање 

на конту 237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору. 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору, конто 

237700 – Исказан је износ од девет хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 

једне хиљаде динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од две 

хиљаде динара, Библиотеке „14. новембар“ у износу од четри хиљаде динара и Туристичке 

организације у износу од две хиљаде динара. 

 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору мање су 

исказане у износу од најмање осам хиљада динара код Општинске управе, док је више 

исказано стање на конту 237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору.  
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Обавезе за нето исплаћени посланични додатак, конто 238100 – Исказан је износ од 

993 хиљаде динара код Општинске управе за обавезу за нето накнаде одборницима за 

децембар 2024. године. 

Откривена неправилност: 

Обавезе за нето исплаћени посланички додатак неправилно су више исказане у износу од 

993 хиљаде динара док је мање исказано стање на конту 237300 – Обавезе по основу нето 

исплата за услуге по уговору, због неправилног евидентирања обавеза за накнаде 

одборницима, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза за нето накнаде 

одборницима, због неправилног евидентирања, постоји ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 65: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно 

исказују обавезе за нето накнаде одборницима. 

Обавезе по основу пореза на исплаћени посланични додатак, конто 238200 – Исказан 

је износ од 582 хиљаде динара код Општинске управе за обавезу за накнаде одборницима за 

децембар 2024. године. 

Откривена неправилност: 

Обавезе по основу пореза на исплаћени посланички додатак неправилно су више исказане у 

износу од 582 хиљаде динара док је мање исказано стање на конту 237400 – Обавезе по 

основу пореза на исплате за услуге по уговору у износу од 252 хиљаде динара, на конту 

237500 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору у износу од 303 хиљаде динара и на конту 237600 – Обавезе по основу доприноса 

за здравствено осигурање за услуге по уговору у износу од 27 хиљада динара, због 

неправилног евидентирања обавеза за накнаде одборницима, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза за накнаде одборницима, 

због неправилног евидентирања, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Препорука број 66: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно 

исказују обавезе за накнаде одборницима. 

Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета, конто 244200 – Исказан је износ од 

једне хиљаде динара код Општинске управе. 

Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате, конто 245200 – Исказан је 

износ од 288 хиљада динара код Културно спортског центра „Младост“. 

Откривене неправилности: 

Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате више су исказане код Културно 

спортског центра „Младост“ у износу од 288 хиљада динара док је мање исказано стање на 

конту 237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору у износу од 282 

хиљаде динара услед неправилно евидентиране обавезе по основу пореза за лица ангажована 

по уговору о привременим и повременим пословима, обавезе за порез по основу уговора о 

стручном усавршавању и оспособљавању и обавезе за порез на накнаде члановима управног 

и надзорног одбора и мање исказано стање на конту 232200 – Обавезе по основу пореза на 

плате за накнаде запосленима у износу од шест хиљада динара услед неправилно 

евидентиране обавезе за порез на путне трошкове за запослене. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза за остале порезе, обавезне 

таксе, казне и камате због неправилног евидентирања обавеза за порез на доходак на 
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уговорене накнаде и накнаду трошкова превоза запослених постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.   

Препорука број 67: Препоручујемо одговорним лицима да обавеза за остале порезе, 

обавезне таксе, казне и камате правилни и тачно исказују правилним евидентирањем обавеза 

за порез на доходак грађана на уговорене накнаде и на накнаду трошкова превоза 

запослених. 

Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова, конто 245300 – Исказан је 

износ од 2.942 хиљаде динара код Општинске управе.  

Откривена неправилност: 

Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова мање су исказане у износу од 

најмање 10.403 хиљаде динара, као и стање на конту 131200 – Обрачунати неплаћени 

расходи и издаци, за неевидентиране обавезе по основу правоснажних судских пресуда 

измирених у периоду јануар-март 2025. године, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза по основу казни и пенала 

по решењима судова, због неевидентирања обавеза по основу правоснажних судских 

пресуда, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 68: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да 

свеобухватно евидентирају обавезе.  

Примљени аванси, конто 251100 – Исказан је износ од 254 хиљаде динара, код  

Општинске управе, за извршен пренос претплата са конта потраживања од купаца, у ранијим 

годинама.  

Добављачи у земљи, конто 252100 – Исказан је износ од 35.660 хиљада динара, од чега 

код Општинске управе у износу од 26.677 хиљада динара, Предшколске установе „Наша 

радост“ у износу од 4.144 хиљаде динара, Јавне установе за образовање и културу „Вук 

Караџић“ у износу од 2.030 хиљада динара, Културно спортског центра „Младост“ у износу 

од 1.731 хиљаде динара, Библиотеке „14. новембар“ у износу од 692 хиљаде динара, 

Туристичке организације у износу од 309 хиљада динара и месних заједница у износу од 

укупно 77 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

Обавезе према добављачима мање су исказане у износу од најмање 6.424 хиљаде динара за 

невидентиране обавезе по рачунима добављача, од чега код Општинске управе у износу од 

најмање 6.190 хиљада динара (комуналне услуге, чишћење улица, камата за електричну 

енергију, услуге личног пратиоца, стручни надзор, одржавање програма и одржавање 

железничке инфраструктуре) и код МЗ у износу од најмање 234 хиљаде динара (стзални 

трошкови за новембар и децембар, услуге репрезентације, поправка расвете, материјал), као 

и стање на конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци, што није у складу са 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Обавезе према добављачима више су исказане у износу од 463 хиљаде динара код Јавне 

установе за образовање и културу „Вук Караџић“ за неевидентирану уплату према 

добављачу ЈП „Комуналац“  по изводу од 5. децембра 2024. године, што није у складу са 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза према добављачима, због 

неевидентирања обавеза у извештајном периоду на који се односе, постоји ризик да 

финасијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
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Уколико се настави са неправилним исказивањем обавеза према добављачима, због 

неевидентирања уплата према добављачима, постоји ризик да финасијски извештаји неће 

бити истинити и објективни 

Препорука број 69: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да правилно и 

тачно исказују обавезе према добављачима: (1) свеобухватним евидентирањем обавеза у 

периоду у ком су настале и (2) свеобухватним евидентирањем уплата према добављачима. 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, конто 254100 – Исказан је износ од 

527 хиљада динара код Општинске управе. 

Откривена неправилност: 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника више су исказане код Општинске управе у 

износу од 342 хиљаде динара, као и стање на конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи 

и издаци за исти износ, за обавезу за накнаду трошкова превоза хендикепиране дене за 

децембар 2023. године, која је измирена у 2024. години, а уплата није евидентирана и обавеза 

затворена, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неевидентирањем уплата постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 70: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно исказују 

обавезе правилним и свеобухватним евидентирањем уплата приликом измирења обавеза.  

Остале обавезе из пословања, конто 254900 – Исказан је износ од 1.145 хиљада динара, 

од чега код Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 713 хиљада динара, Јавне 

установе за образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 119 хиљада динара, Културно 

спортског центра „Младост“ у износу од 65 хиљада динара, Библиотеке „14. новембар“ у 

износу од 68 хиљада динара, Туристичке организације у износу од 180 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

Oстале обавезе из буџета мање су исказане у износу од 704 хиљаде динара, као и стање на 

конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци, код Месне заједнице Лопардинце 

за обавезе по уговору о зајму од 20. децембра 2024. године, који није евидентиран, што није 

у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Остале обавезе из пословања више су исказане у износу од 822 хиљаде динара, док је мање 

исказано стање на конту 231100 – Обавезе за нето плате и додатке услед неправилно 

евидентиране обавезе за обуставе на зараде за децембар 2024. године и то 713 хиљада динара 

код Предшколске установе „Наша радост“, 65 хиљада динара код Културно спортског 

центра „Младост“ и 44 хиљаде динара код Туристичке организације,  што није у складу са 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Остале обавезе из пословања више су исказане у износу од најмање 272 хиљаде динара, док 

је мање исказано стање на конту 237300 – Обавезе по основу нето испалта за услуге по 

уговору услед неправилно евидентиране обавезе за накнаде члановима управног и 

надзорног одбора, и то 68 хиљада динара код Библиотеке „14. Новембар“, 68 хиљада динара 

код Јавне установе за образовање и културу „Вук Караџић“ и 136 хиљада динара Туристичке 

организације Бујановац, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем осталих обавеза из пословања, 

због неевидентирања свих обавеза у извештајном периоду, постоји ризик да финансијски 

извештаји нису истинити и објективни. 
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Уколико се настави са неправилним исказивањем осталих обавеза из пословања због 

неправилног евидентирања обавеза за обуставе на зараде, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.   

Уколико се настави са неправилним исказивањем осталих обавеза из пословања због 

неправилног евидентирања обавеза за накнаде члановима управног и надзорног одбора, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 71: Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и у 

финансијским извештајима правилно исказују остале обавезе из пословања; 1) 

свеобухватним евидентирањем обавеза у периоду у ком су настале; 2) правилним 

евидентирањем обавеза за обуставе на зараде и 3) правилним евидентирањем обавеза за 

накнаде члановима управног и надзорног одбора. 

Разграничени приходи и примања, конто 291100 – Исказан је износ од 2.163 хиљаде 

динара код Општинске управе. 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 – Исказан је износ од 5.768 

хиљада динара код Општинске управе, за аванс исказан у активи биланса стања. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 – Исказан је износ од 

526.955 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 514.310 хиљада динара, 

Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 1.668 хиљада динара, Јавне установе за 

образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 8.297 хиљада динара и Културно спортског 

центра „Младост“ у износу од 2.680 хиљада динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања мање су исказани у износу од најмање 789 

хиљада динара, за неевидентирана и неисказана потраживања од купаца и то код Општинске 

управе у износу од 440 хиљада динара и Културно спортског центра „Младост“ у износу од 

349 хиљада динара.  

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања више су исказани код Општинске управе у 

износу од најмање 158 хиљада динара, за неевидентиране уплате купаца и дужника у 2024. 

години.   

 Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 – Исказан је износ од 203 

хиљаде динара, од чега код Општинске управе у износу од 152 хиљаде динара, Предшколске 

установе „Наша радост“ у износу од 10 хиљада динара, Јавне установе за образовање и културу 

„Вук Караџић“ у износу од 20 хиљада динара и Библиотеке „14. новембар“ у износу од 21 

хиљаде динара.  

б) Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – Капитал и 

утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у износу од 2.663.317 

хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – Исказан је износ од 

2.472.517 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 2.228.382 хиљаде динара, 

Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 27.147 хиљада динара, Јавне установе за 

образовање и културу „Вук Караџић“ у износу од 120.458 хиљада динара, Културно спортског 

центра „Младост“ у износу од 64.617 хиљада динара, Библиотеке „14. новембар“ у износу од 

11.838 хиљада динара, Туристичке организације у износу од 979 хиљада динара и код месних 

заједница укупно 283 хиљаде динара.  

Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима мање је исказана у износу од 

укупно 32.562 хиљаде динара код Општинске управе за мање исказану нефинансијску 

имовину у активи биланса стања. 

Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима више је исказана у износу од 

158.101 хиљаде динара и то код Општинске управе у износу од 157.849 хиљада динара, 

Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 141 хиљаде динара и Библиотеке „14. 

Новембар“ у износу од 111 хиљада динара за више исказану нефинансијску имовину у активи 

биланса стања. 
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Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима мање је исказана код 

Општинске управе за вредност неевидентираних зграда, грађевинских објеката и земљишта, 

што је описано у активи биланса стања.  

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – Исказан је износ од 42 хиљаде 

динара, код Општинске управе, које је усаглашено са исказаним стањем залиха у активи 

биланса стања.  

Финансијска имовина, конто 311400 – Исказан је износ од 81.578 хиљада динара, код 

Општинске управе за вредност трајних улога у капитал акционарских друштава. 

Вредност финансијске имовине мање је исказана у износу од 191 хиљаде динара за 

неправилно евидентирано и исказано учешће у капиталу на конту 311900 – Остали сопствени 

извори. 

Извори новчаних средстава, конто 311500 – На овој позицији није исказан износ. 

Вредност извора новчаних средстава мање је исказана у износу од 3.000 хиљаде динара 

за неправилно евидентиран пласман од 3.000 хиљаде динара на конту 311700 – Пренета 

неутрошена средства из ранијих година. 

Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 – Исказан је износ од 

3.000 хиљада динара код Општинске управе, за вредност кредита преузетог из пословних 

књига ЈП Дирекција. 

Откривена неправилност: 

Вредност пренетих неутрошених средстава из ранијих година неправилно је више исказана 

код Општинске управе у износу од 3.000 хиљаде динара, док је мање исказано стање на 

конту 311500 – Извори новчаних средстава, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем пренетих неутрошених средстава 

из ранијих година због неправилног евидентирања пласмана код банака, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истини и објективни. 

Препорука број 72: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно исказују 

пренета неутрошена средства из ранијих година, правилним евидентирањем пласмана код 

банака.  

Остали сопствени извори, конто 311900 – Исказан је износ од 191 хиљаде динара, код 

Општинске управе. 

Откривена неправилност: 

Вредност осталих сопствених извора неправилно је више исказана код Општинске управе у 

износу од 191 хиљаде динара, док је мање исказано стање на конту 311400 – Финансијска 

имовина за неправилно евидентирано и исказано учешће у капиталу банке у пасиви биланса 

стања. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем осталих сопствених извора због 

неправилног евидентирања учешћа у капитал код банке, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истини и објективни. 

Препорука број 73: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно исказују 

вредност осталих сопствених извора, правилним евидентирањем учешћа у капитал у пасиви 

биланса стања. 

Вишак прихода и примања – суфицит, субаналитички конто 321121 – Исказан је 

износ од 55.910 хиљада динара, за средства која се у новчаном облику налазе на жиро и 

текућим рачунима.  

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, субаналитички конто 

321311 – Исказан је износ од 68.892 хиљаде динара, за средства која се у новчаном облику 

налазе на жиро и текућим рачунима.  
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Ванбилансна пасива, група 352000 – Исказан је износ од 11.050 хиљада динара код 

Општинске управе, за вредност примљених уговорених средстава обезбеђења: меница и 

гаранција. 

Вредност ванбилансне пасиве мање је исказана код Предшколске установе „Наша радост“ у 

износу од најмање 599 хиљада динара, као и стање на групи 351000 – Ванбилансна актива, за 

вредност неевидентираних примљених меница као средстава обезбеђења по уговорима за 

набавку намирница. 
 

2.3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним капиталним издацима и примањима 

који су остварени у претходној и текућој години. 
  

Табела број 56: Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3                                                 у 000 динара 

Kонто ОПИС Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА  295 443 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  295 443 

810000 Примања од продаје основних средстава 295 443 
 ИЗДАЦИ  226.676 209.615 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  226.676 209.615 

510000 Основна средства  220.463 207.942 

540000 Природна имовина 6.213 1.673 
 Мањак примања  226.381 209.172 

 

Према презентованим подацима за 2024. годину, остварена су примања у износу од 443 

хиљаде динара, а извршени су издаци у износу од 209.615 хиљада динара. У поређењу са 

претходном годином у којој су остварена примања у износу од 295 хиљадa динара, утврђено 

је увећање у односу на претходну годину у износу од 148 хиљада динара, односно за 50%. У 

поређењу са претходном годином у којој су извршени издаци у износу од 226.676 хиљада 

динара, утврђено је умањење у односу на претходну годину у износу од 17.061 хиљаде динара, 

односно за 8%. 
 

Откривена неправилност: У Обрасцу 3 на ознаци ОП 3163 – Мањак примања мање је 

исказан за износ од 26.679 хиљада динара због неправилног евидентирања и то: 

1) примања од откупа станова у износу од 31 хиљаде динара евидентираних као текући 

приходи код Општинске управе; 

2) расхода на класи 500000 – Издаци за нефинансијску имовину у износу од 4.905 хиљада 

динара, од чега код Општинске управе 4.741 хиљаде динара за радове на летњем одржавању 

улица и путева, услугу израде процене вредности инвестиција за потребе буџета општине, 

трошкове парничних и ванпарничних поступака и набавку консултантских услуга; код 

Предшколске установе „Наша радост“ у износу од 141 хиљаде динара за набавку материјала 

за ограду објекта припремне групе и код Туристичке организације у износу од 23 хиљаде 

динара за набавку завеса, неправилно евидентираних на групи конта 511000 – Зграде и 

грађевински објекти, 512000 – Машине и опрема и 541000 - Земљиште; 

3) издатака на класи 400000 – Текући расходи у износу од 31.615 хиљада динара код 

Општинске управе за набављено земљиште путем експропријације и радове на асфалтирању 

путева и улица и реконструкцији основне школе наплаћених принудним путем, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним исказивањем мањка примања, због неправилног 

евидентирања примања као текућих прихода, текућих расхода као издатака за 

нефинансијску имовину и издатака за нефинансијску имовину као текућих расхода, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
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Препорука број 74: Препоручујемо одговорним лицима да правилно исказују мањак 

примања, правилним евидентирањем примања, текућих расхода и издатака за 

нефинансијску имовину.  
 

2.3.5. Извештај о новчаним токовима 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним новчаним приливима, новчаним 

одливима и салдо готовине на крају године.  
 

Табела број 57: Извештај о новчаним токовима – Образац 4                                                    у 000 динара  

Kонто О п и с Претходна година Текућа  година 

1 2 3 4 

  Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И  1.177.005 1.369.491 

700000 Текући приходи  1.176.710 1.369.048 

710000 Порези  530.219 594.148 

730000 Донације, помоћи и трансфери  585.135 704.727 

740000 Други приходи  59.961 68.544 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода   340 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 295 443 

810000 Примања од продаје основних средстава 295 443 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ  1.251.100 1.313.581 

400000 Текући расходи  1.024.424 1.103.966 

410000 Расходи за запослене  383.178 447.317 

420000 Коришћење услуга и роба  256.279 280.697 

450000 Субвенције  79.011 60.613 

460000 Донације, дотације и трансфери  193.481 194.845 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита  57.525 32.450 

480000 Остали расходи  54.950 88.044 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  226.676 209.615 

510000 Основна средства  220.463 207.942 

540000 Природна имовина 6.213 1.673 

  Вишак новчаних прилива   55.910 

 Мањак новчаних прилива 74.095  

  Салдо готовине на почетку године 114.234 69.723 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну  1.177.005 1.369.491 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну  1.251.266 1.314.412 

 
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који 

се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 
166 831 

  Салдо готовине на крају године  39.973 124.802 
 

 У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. јануара 2024. године до 31. децембра 

2024. године (Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 1.369.491 хиљаде динара, 

новчани одливи у износу од 1.313.581 хиљаде динара и салдо готовине на крају године у 

износу од 124.802 хиљадa динара.  

Општина Бујановац је за 2024. годину исказала: (1) вишак новчаних прилива у износу од 

55.910 хиљада динара; (2) салдо готовине на почетку године у износу од 69.723 хиљаде динара; 

(3) кориговане приливе за примљена средства у обрачуну у износу од 1.369.491 хиљаде динара 

за корекцију (4) кориговане одливе за исплаћена средства у обрачуну у износу од 1.314.412 

хиљада динара за корекцију новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 у износу од 831 хиљаде динара и (5) салдо 

готовине на крају године у износу од 124.802 хиљаде динара који одговара стању новчаних 

средстава исказаном у активи биланса стања (исказано стање новчаних средстава у благајни 

од 10 хиљада динара је неправилно јер наведени износ не представља новчана средства). 

На основу ревизије узорковане документације, нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

2.3.6. Остали извештаји завршног рачуна 
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Чланом 79 Закона о буџетском систему је одређено да  годишњи финансијски извештај 

о извршењу буџета садржи годишњи извештај о учинку програма, укључујући и учинак на 

унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима и 

образложењима. 

Чланом 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова регулисано је да финансијски извештаји, садрже и 

извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, и то:  

1) образложење одступања између одобрених средстава и извршења;  

2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве;  

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године;  

4) извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца 

и капитала и извршеним отплатама дугова и 

5) извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета Републике 

Србије. 
 

1) Образложење одступања између одобрених средстава и извршења 
 

Образложење одступања између одобрених средстава и извршења представља 

финансијски извештај који се доставља у писаној форми, за који није прописан образац.  

У образложењу одступања између одобрених средстава и извршења општине Бујановац 

дато је појашњење да су из средстава буџета општине Бујановац извршени расходи и издаци 

у оквиру одобрених апропријација, да нема одступања, а да су, на неким позицијама где је 

проценат извршења мањи, расходи извршени у мањем износу.  

У образложењу одступања између одобрених средстава и извршења нису приказана сва 

одступања у извршењу буџета по програмским активностима и економским класификацијама.   
 

Откривене неправилности:  

- У образложењу између одобрених средстава и извршења нису наведени програми и 

пројекти код којих је проценат извршења нижи, као ни разлог нижег процента извршења, и 

то: ПА 2101-7070 – Функционисање скупштине – Општинска изборна комисија (35%); ПА 

0602-0014 – Ванредне ситуације (50%); ПА 0701-5028 – Асфалтирање улице Бранка 

Радичевића у Бујановцу код Наима (38%); ПА 1201-0003 – Унапређење система очувања и 

представљања културно историјског наслеђа (51); ПА 0602 – 0002 – Функционисање месних 

заједница. Код ПА 2003-5128 – Изградња спортске сале у ОШ „Наим Фрашери“ у Бујановцу 

исказано је извршење од 100% због евидентирања преноса средстава на подрачун као 

издатка, а који не представља издатак те програмска активност није реализована. Наведено 

није у складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

- Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину нису планирани сви расходи и 

издаци из средстава донација и помоћи и из осталих извора, а који су извршени, а нису 

наведени у образложењу одступања између одобрених средстава и извршења, и то: расходи 

и издаци из средстава донације по пројекту „Побољшање услова живота привремено 

расељених Рома и других маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално становање и 

мере активне инклузије“; по пројекту „Напредак у изградњи капацитета за управљање 

отпадом „Квалитетно окружење – квалитетан живот“, изградња преносне станице, друга 

фаза грађевинских радова“ и по пројекту „Учимо сви заједно“ и расходи и издаци из осталих 

извора код индиретних корисника – Месна заједница Лопардинце, као и одступања код 

расхода који су планирани на групи конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти и 
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групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама, а евидентирани су и исказани 

на одговарајућим економским класификацијама према врсти трошка. Наведено није у 

складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 
Ризик: Уколико образложење одступања између одобрених средстава и извршења не 

садржи сва одступања извршена у извештајној години, постоји ризик да извештавање неће 

бити истинито и објективно. 

Препорука број 75: Препоручујемо одговорним лицима да остале извештаје завршног 

рачуна сачињавају на прописани начин. 
 

2) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

На основу Закона о буџетском систему, Општинско веће општине Бујановац је у 2024. 

години доносило решења о употреби средстава из текуће буџетске резерве на предлог 

локалног органа управе надлежног за финансије. 
 

(1) Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве у 2024. години 
 

На основу члана 69 Закона о буџетском систему средства текуће буџетске резерве 

користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или за сврхе за које се у 

току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа буџетска резерва опредељује 

се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску 

годину. 

Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину од 20. децембра 2023. године 

планирана су средства за текућу буџетску резерву у износу од 10.134 хиљаде динара. Након 

Одлуке о буџету општине Бујановац денете су још три измене и допуне Одлуке о буџету 

(ребаланса). Одлуком о ребалансу буџета Општине Бујановац за 2024. годину (Ребаланс 3) од 

23. децембра 2024. године планирана је текућа буџетска резерва у износу од 7.908 хиљада 

динара. Општинско веће општине Бујановац донело је девет решења о употреби средстава 

текуће буџетске резерве од почетка године у укупном износу од 12.393 хиљаде динара, и то за 

следеће намене: 

     у 000 динара 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 21 

414000 Социјална давања запосленима 900 

423000 Услуге по уговору 2.900 

424000 Специјализоване услуге 520 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 3.787 

464000 Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање 1.000 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 465 

481000 Дотације невладиним организацијама 450 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 1.000 

511000 Зграде и грађевински објекти 730 

512000 Машине и опрема 300 

515000 Нематеријална имовина 320 

 Укупно:                                                                                                                                                                                                                                     12.393 
 

(2) Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2024. години 
 

На основу члана 70 Закона о буџетском систему стална буџетска резерва се користи за 

финансирање расхода и издатака на име учешћа Републике Србије, односно локалне власти, у 

отклањању последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, 

клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге 

елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и 

здравље људи или проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску резерву опредељује 
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се највише до 0,5% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за 

буџетску годину. 

Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину од 20. децембра 2023. године 

планирана је стална буџетска резерва у износу 500 хиљада динара. Након Одлуке о буџету 

општине Бујановац донете су још три измене и допуне Одлуке о буџету општине Бујановац за 

2024. годину. Одлуком о ребалансу буџета општине Бујановац за 2024. годину (Ребаланс 3) 

планирана су средства за сталну буџетску резерву у износу од 100 хиљада динара.  

Општинско веће општине Бујановац у 2024. години није доносило решења о употреби 

средстава сталне буџетске резерве. 
 

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 
 

У Извештају о гаранцијама датим у току фискалне године, општина Бујановац је навела 

да није давала гаранције правним лицима чији је оснивач, нити било ком другом правном лицу. 
 

4) Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова 
 

Према Закону о донацијама и хуманитарној помоћи, државни органи и организације могу 

примати донације и хуманитарну помоћ. Сходно члану 2 тачка 45 Закона о буџетском систему, 

донација је дефинисана као наменски бесповратни приход, који се остварује на основу уговора 

између даваоца и примаоца донације. 

У Извештају о примљеним донацијама наведено је да општина Бујановац у 2024. 

реализује пројекте по примљеним донацијама и то: 

- Пројекат „Побољшање услова живота привремено расељених Рома и других 

маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално становање и мере активне инклузије“ – 

Општина Бујановац реализује пројекат „Побољшање услова живота привремено расељених 

Рома и других маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално становање и мере активне 

инклузије“ у сарадњи са Швајцарском Агенцијом за развој и сарадњу на основу Уговора о 

гранту број 81074634 од 12. августа 2022. године. У 2024. години по овом основу општина 

Бујановац је примила донацију у износу од 11.953 хиљаде динара. 

- Пројекат „Побољшање услова живота привремено расељених Рома и других 

маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално становање и мере активне инклузије“ – 

Општина Бујановац у сарадњи са Канцеларијом Уједињених нација за пројектне услуге 

(УНОПС) реализује пројекат „Побољшање услова живота привремено расељених Рома и 

других маргинализованих група у Бујановцу кроз социјално становање и мере активне 

инклузије“ на основу Уговора о донацији број UNOPS-SHAI-2022-Grant-003 од 18. априла 

2022. године. Циљ пројекта је да пружи подршку за активност која доприноси побољшању 

животних услова за најугроженије жене, мушкарце, девојке и дечаке на одржив и одговоран 

начин изградњом вишепородичне зграде, обезбеђивањем индивидуалних кућа/станова и 

реконструкцијом приватних кућа допуњених активним мерама социјалне инклузије у општини 

Бујановац. У 2024. години по овом основу општина Бујановац је примила донацију у износу 

од 38.092 хиљаде динара. 

- Пројекат „Напредак у изградњи капацитета за управљање отпадом „Квалитетно 

окружење – квалитетан живот“, изградња преносне станице, друга фаза грађевинских радова“ 

– Општина Бујановац у сарадњи са Канцеларијом Уједињених нација за пројектне услуге 

(УНОПС) реализује пројекат „Напредак у изградњи капацитета за управљање отпадом 

„Квалитетно окружење – квалитетан живот“ на основу Уговора о донацији број UNOPS-

EUPROPLUS-2023-Grant-125 од 1. марта 2023. године. Циљ пројекта је пружање подршке за 

активност побољшања квалитета живота и добробити локалне заједнице узимајући у обзир 

рањиве групе и доприноса друштвено еконосмким напорима у борби против последица 
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пандемије KOVID 19 у општини Бујановац. У 2024. години по овом основу општина Бујановац 

је примила донацију у износу од 3.204 хиљаде динара. 

- Пројекат „Учимо сви заједно“ – Уз подршку Европске уније, у оквиру пројекта 

Унапређени равноправни приступ и завршавање предуниверзитетског образовања за децу 

којој је потребна додатна образовна подршка, општина Бујановац реализује пројекат „Учимо 

сви заједно“ Министарства просвете Републике Србије, у сарадњи са УНИЦЕФ-ом и уз 

донацију Делегације Европске уније у Србији. Општина Бујановац је партнер у овом пројекту 

са Центром за социјалну политику Београд коме је, као даваоцу гранта, поверено да кроз 

програм изградње капацитета 20 општина и градова за унапређење локалних политика 

инклузивног образовања реализује грант програм „Учимо сви заједно“. Уговор о додели 

гранта број 04-УНИЦЕФ-ЦСП-2023 закључен је 19. октобра 2024. године. У 2024. години по 

овом основу општина Бујановац је примила донацију у износу од 1.553 хиљаде динара. 

- Изградња спортске хале у Основној школи „Наим Фрашери“ у Бујановцу – Град Тирана 

је на основу Одлуке о давању финансијске помоћи из Града Тиране за општину Бујановац број 

121 од 15. новембра 2023. године доделило средства општини Бујановац у оквиру заједничког 

чланства у Удружењу „Унија Албанских општина у региону“ за изградњу спортске хале у 

Основној школи „Наим Фрашери“ у Бујановцу. У 2024. години по овом основу општина 

Бујановац је примила донацију у износу од 64.194 хиљаде динара. 
 

Општина Бујановац у 2024. години није се задуживала на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и није вршила отплате кредита.  
  

5) Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета 

Републике Србије 
 

Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета Републике 

Србије представља извештај који се доставља у писаној форми, за који није прописан образац. 

Одлука о завршном рачуну буџета општине Бујановац за 2024. годину садржи расходе и 

издатке по корисницима, програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама 

и изворима финансирања за, Одлуком о буџету општине Бујановац за 2024. годину, планиране 

расходе и издатке. 
  

6) Годишњи извештај о учинку програма за 2024. годину 
 

Општина Бујановац није сачинила Годишњи извештај о учинку програма за 2024. 

годину.  
 

Откривена неправилност: Општина Бујановац није сачинила Годишњи извештај о учинку 

програма за 2024. годину јер Одлука о буџету општине Бујановац за 2024. годину не садржи 

програмске информације, односно описе програма, програмских активности и пројеката 

корисника буџетских средстава, циљеве који се желе постићи у средњорочном периоду 

спровођењем програма, програмских активности и пројеката, као и показатељи учинка за 

праћење постизања наведених циљева, што није у складу са чланом 79 став 1 тачка 1) Закона 

о буџетском систему. 

Ризик: Уколико се настави са несачињавањем годишњег извештаја о учинку програма, 

постоји ризик од неистинитог и необјективног извештавања. 

Препорука број 76: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да приликом 

сачињавања годишњег финансијског извештаја о извршењу буџета састављају све 

прописане извештаје. 
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7) Учинак на унапређењу родне равноправности за 2024. годину 
 

Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему прописано је да се одредбе 

овог закона које се односе на родно одговорно буџетирање примењују на буџетске кориснике 

у складу са годишњим планом поступног увођења родно одговорног буџетирања, а у целини 

до доношења буџета Републике Србије и буџета локалних власти за 2027. годину. У складу са 

Законом, орган надлежан за буџет јединице локалне самоуправе, у сарадњи са институцијама 

надлежним за унапређење родне равноправности доноси план поступног увођења родно 

одговорног буџетирања најкасније до 31. марта текуће године за наредну годину. 

Увођење родно одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета за 2024. 

годину предвиђено је за програме дате у следећој табели: 
 

Редни 

број 
Назив буџетског корисника Назив програма 

1. Општинска управа Програм 3 – Локални економски развој 

2. Општинска управа Програм 11 – Социјална и дечија заштита 

3. Општинска управа Програм 12 – Примарна здравствена заштита 

4. Општинска управа  Програм 13 – Развој културе и информисања 

5. Општинска управа Програм 14 – Развој спорта и омладине 
 

У Упутству за припрему буџета општине Бујановац за 2024. годину са пројекцијама за 

2025. и 2026. годину општина Бујановац је дефинисала да се заокружи процес постепеног 

увођења родно одговорног буџетирања за све буџетске кориснике на свим нивоима власти, а 

сходно члану 16 став 1 Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени 

гласник Републике Србије“, број 149/2020, 40/2021 и 118/2021) путем плана њиховог 

постепеног увођења који доноси орган надлежан за буџет јединице локалне самоуправе.  
 

Откривена неправилност: Општина Бујановац Планом поступног увођења родно 

одговорног буџетирања планирала увођење родно одговорног буџетирања код пет програма. 

Одлука о буџету општине Бујановац за 2024. годину не садржи програмске информације, 

односно описе програма, програмских активности и пројеката корисника буџетских 

средстава, циљеве који се желе постићи у средњорочном периоду спровођењем програма, 

програмских активности и пројеката, као и показатеље учинка за праћење постизања 

наведених циљева тако да није уведено родно одговорно буџетирање, како је дефинисано 

Упутством за припрему буџета општине Бујановац за 2024. годину са пројекцијама за 2025. 

и 2026. годину. 

Ризик: Уколико се настави са неувођењем родно одговорног буџетирања, постоји ризик да 

се приликом извршења буџета неће унапређивати родна равноправност. 

Препорука број 77: Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да започну 

процес увођења родно одговорног буџетирања. 
 

2.4. Потенцијалне обавезе 
 

Потенцијалне обавезе представљају непредвиђене околности или неизвесности у оквиру 

којих постоји одређена неизвесност да се оствари будући приход или расход. Могуће обавезе 

и потенцијални расходи најчешће настају због утужења на основу дуга, захтева за накнаду 

штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и слично. Они се могу обрачунати 

или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући редослед догађаја настанак 

расхода учинити извеснијим. Руководство је одговорно за идентификацију и доношење одлуке 

о адекватности рачуноводственог третмана потенцијалних прихода или расхода. 

Општина Бујановац води укупно 387 парничних, ванпарничних и извршних спорова 

пред надлежним судовима, од којих: 

- 257 предмета у парничном поступку у којима је општина Бујановац туженик, а пет 

предмета у којима је туженик индиректни корисник, 
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-  Два предмета у парничном поступку у којима је општина Бујановац један од тужених 

солидарно са другим правним лицима, 

- Три ванпарнична предмета по предлогу за правичну накнаду у коме се као противник 

предлагача јавља општина Бујановац, 

- 120 предмета у извршном поступку, од којих је општина Бујановац поверилац у једном 

предмету, а дужник у 119 предмета. 

Укупно дуговање општине Бујановац у правноснажно окончаним парничним 

предметима за 2024. годину износе 55.127 хиљада динара. 

Укупна потраживања општине Бујановац у парничним предметима за 2024. годину 

износе 449 хиљада динара. 

Потенцијалне обавезе општине Бујановац у парничним предметима где је општина 

самостално тужена износе више милиона динара, у зависности од износа који ће одредити 

судски вештаци у предметима који су још у току. 

Потенцијалне обавезе општине Бујановац, у предметима где је општина тужена 

солидарно са другим туженицима износе 1.124 хиљаде динара. 

Општина Бујановац, у ванпарничним предметима који су правноснажно окончани нема 

обавеза. 

Општина Бујановац, у ванпарничним предметима који су још увек у току нема обавеза. 

Општина Бујановац нема потраживања у ванпарничним предметима који се односе на 

пријављена потраживања у стечајном поступку према стечајним дужницима по основу 

неплаћених пореза (локална комунална такса, порез на имовину) и дугова по другим основама. 

Потраживања општине Бујановац, као повериоца, у извршном поступку износе 175 

хиљада динара. 

Потенцијалне обавезе општине Бујановац, као дужника, у извршним поступцима износе 

64.437 хиљада динара. 

Наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначни исход истих. 
 

 

 

3. Друга питања 
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, вршењем 

ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће неправилности код директних и 

индиректних корисника буџета општина Бујановац: 
 

Одредбама члана 56 став 4 Закона о буџетском систему прописано је да се преузете 

обавезе чији је износ већи од износа средстава предвиђеног буџетом, односно 

финансијским планом или које су настале у супротности са овим законом или другим 

прописом, не могу извршавати на терет консолидованог рачуна трезора Републике Србије, 

односно локалне власти. 
 

1. Плате, додаци и накнаде (зараде) 

1.1. Општинска управа општине Бујановац 

Неправилно утврђени коефицијенти појединим запосленима у Општинској управи  

Уредбoм о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица 

и запослених у државним органима, чланом 5 став 2 и 3 прописано је да коефицијент из члана 

2 (основни коефицијент) и 4 (увећање по основу сложености и одговорности) ове уредбе, 

увећан за коефицијент утврђен за именовано и постављено лице, односно звање и занимање 

може се увећати: запосленом који координира најсложеније активности – највише до 10%, с 

тим да овај број запослених не може прећи 2% од укупног броја запослених; запосленом који 

руководи унутрашњом организационом јединицом – 10%; запосленом који ради на припреми 
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и извршењу буџета или финансијског плана, вођењу пословних књига и састављању 

рачуноводствених извештаја – највише до 10%; запосленом на пословима комуналног 

полицајца – 10%; запосленом на пословима буџетске инспекције – највише до 10%; 

запосленом који ради на пословима инспекцијског теренског надзора у непосредном контакту 

са субјектима надзора – највише до 20%, односно да запосленом који има право на увећање 

коефицијента по више основа, укупно увећање коефицијента не може бити веће од 10%. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђене су следеће 

неправилности:  

• Запосленима на радним местима: Шеф службе за јавне набавке; Начелник одељења за 

урбанизам, имовинско – правне послове, комунално – стамбене, грађевинске делатности и 

заштиту животне средине; Имовинско правни односи – I; Начелник Одељења за јавне службе; 

Заштите на раду и противпожарне заштите; Архиве; Шеф службе за заједничке послове; 

Административно-технички послови за Скупштину општине; ИТ администратор; Начелник 

одељења за општу управу; Радних односа запослених и Начелник Одељења за инвестиције и 

развој, неправилно је увећан основни коефицијент и додатни коефицијент по основу 

сложености и одговорности послова за 10% за додатне послове, што није у складу са чланом 

5 став 2 Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица 

и запослених у државним органима, којима су прописана увећања коефицијената, односно 

лица и послови који подлежу увећању и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 

• Запосленима на радним местима Начелник Одељења за финансије и Начелник Одељења за 

инспекцијске послове увећан је основни коефицијент и додатни коефицијент по основу 

сложености и одговорности послова по два основа, а да укупно увећање коефицијента не може 

бити веће од 10%, што није у складу са чланом 5 став 3, а у вези са чланом 2 Уредбе о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у 

државним органима и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 

• Запосленима на радним местима просветни инспектор II и преводиоца неправилно је увећан 

основни коефицијент и додатни коефицијент по основу сложености и одговорности послова, 

што није у складу са чланом 9 став 3, а у вези са чланом 4 став 1 Закона о платама у државним 

органима и јавним службама, чланом 62 Закона о запосленима у аутономним покрајинама и 

јединицама локалне самоуправе, чланом 4 и чланом 5 став 1 тачка 3) Уредбе о коефицијентима 

за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним 

органима и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 

• Запосленом на радном месту Послови заштите, спасавање и одбрамбене припреме-I је 

решењем увећан основни коефицијент и додатни коефицијент за 10% по основу обављања 

послова планирања одбране, руководиоца плана одбране и координатора цивилне заштите у 

општини Бујановац, иако послови координирања нису прописани Правилником, што није у 

складу са чланом 5 став 2 Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и 

постављених лица и запослених у државним органима и чланом 56. став 4. Закона о буџетском 

систему 

• Запосленом на радном месту Послови инфраструктуре и путне привреде увећан је основни 

коефицијент и додатни коефицијент по основу сложености и одговорности послова за 10% по 

основу надзора на терену, а да Правилником нису предвиђени послови инспекцијског 

теренског надзора, што није у складу са чланом 5 став 2 алинеја 7 Уредбе о коефицијентима 

за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним 

органима и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 

• Запосленом на радном месту Руководилац услужног центра информативног центра, 

решењем о распоређивању утврђен је основни коефицијент од 12,05, увећан по основу 

сложености и одговорности послова од 8,40, са увећањем од 10% по основу руковођења 

стручном службом и увећањем коефицијента у првој години за 80% разлике између 
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коефицијента на радном месту с кога је распоређен, односно премештен и коефицијента на 

радном месту на које је распоређен, односно премештен, па укупан коефицијент за обрачун и 

исплату плате износи 25,21, што није у складу са чланом 42 Законом о платама службеника и 

намештеника у органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и чланом 56 

став 4 Закона о буџетском систему. 
Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да коефицијенте и увећања 

додатних коефицијената за обрачун и исплату плата запослених утврде у складу са Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у 

државним органима. 
 

1.2. Културно спортски центар „Младост“  

Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама, 

чланом 3. став 1. тачка 6) алинеја 5 прописано је да се коефицијент из члана 2 увећава и то за 

установе у области културе на основу руковођења (зависно од величине, броја радника, 

структуре и разноврсности посла) од 0,50 до 1,17. 

Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама, 

чланом 3. став 1. тачка 6) алинеја 7 прописано је да се коефицијент из члана 2 увећава и то за 

установе у области културе за стручно звање са IV степеном стручне спреме -0,30. 

Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама, 

чланом 2. тачка 7) прописано је да за обрачун и исплату плата запослених, примењују се 

следећи коефицијенти у култури за запослене са III степеном стручне спреме. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђене су следеће 

неправилности:  

• Запосленима на радним местима: домар-мајстор одржавања са IV степеном стручне спреме, 

обрачун и исплата плате вршени су по основном коефицијенту од 9,60 са додатком од 0,60, 

које је прописано за стручно звање са VI степеном; самостални стручни сарадник за јавне 

набавке са VII степеном стручне спреме, обрачун и исплата плате вршени су по основном 

коефицијенту од 17,30 уз увећање од 0,865 по основу увећаног посла и руководилац 

финансијско рачуноводствених послова са VII степеном стручне спреме, обрачун и исплата 

плате вршени су по основном коефицијенту од 17,30 уз увећање од 10% по основу руковођења, 

а увећање за руковођење је прописано у висини од 0,50 до 1,17. Наведено није у складу са 

чланом 3 став 1 тачка 6) Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у 

јавним службама и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 

• Запосленом на радном месту домар-мајстор одржавања са III степеном стручне спреме, 

Решењем о утврђивању коефицијента број 170/2 од 29. марта 2024. године утврђен је основни 

коефицијент од 9,6 као за запослене са IV степеном стручне спреме, уместо по коефицијенту 

који је прописан за запослене са III степеном стручне спреме, што није у складу са Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама у члану 2 тачка 7 

и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима Културно спортског центра „Младост“ да 

коефицијенте и увећање основних коефицијената утврде у складу са Уредбом о коефицијентима 

за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама. 
 

2.Именовање директора установа чији је Општина Бујановац оснивач 

Надлежни орган Општине Бујановац именовао је вршиоце дужности директора: 

Културно спортског центра „Младост“ Бујановац;  Туристичкe организацијe Бујановац; 

Библиотекe „14. новембар“ Бујановац  и Културно спортског центра „Младост“ Бујановац,  

који нису испуњавали прописане услове. 

2.1. Јавна установа Туристичка организација Бујановац 

Законом о туризму, чланом 42 став 1 тачка 2) прописано је да да директор туристичке 

организације јединице локалне самоуправе мора да поседује стечено високо образовање на 
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основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским 

студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним 

студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или 

специјалистичким студијама на факултету. 

Статутом Туристичке организације Бујановац број 27/23 од 16. марта 2023. године, 

чланом 27 став 2 прописано је да вршилац дужности директора мора да испуњава законске 

услове, као и кандидат за избор кандидата за директора. 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних места број 113/23 

од 18. септембра 2023. године, чланом 4 став 1 тачка 1) прописано је да лице које се именује 

на функцију директора Туристичке организације Бујановац мора да испуњава, између осталих, 

следеће услове: да има стечено високо образовање на основним академским студијама у обиму 

од 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, специалистичким академским студијама, 

односно на основним студијама у трајању од најмање четити године или специјалистичким 

студијама на факултету. 

Вршилац дужности директора Туристичке организације Бујановац није испуњавао 

услове по питању стручне спреме, јер је у моменту именовања, као и до краја 2024. године, 

имао звање Струковни економиста, са остварених 180 ЕСПБ бодова.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је вршилац 

дужности директора Туристичке организације Бујановац није испуњавао услове по питању 

стручне спреме, јер је у моменту именовања, као и до краја 2024. године, имао звање 

Струковни економиста, са остварених 180 ЕСПБ бодова, што није у складу са чланом 27 став 

2 Статута Туристичке организације Бујановац, а у вези са чланом 42 став 1 тачка 1 Закона о 

туризму и чланом 4 став 1 тачка 1) Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији 

радних места,  
 

2.1.2. Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ 

Чланом 36 став 1 Закона о култури прописано је да кандидати за директора установе 

морају имати високо образовање и најмање пет година радног искуства у култури, док је 

чланом 37 став 4 истог Закона прописано да вршилац дужности директора мора да испуњава 

услове за избор кандидата за директора из члана 36 став 1 овог закона. 

Скупштина општине Бујановац је именовала за вршиоца дужности директора Јавне 

установе за образовање и културу „Вук Караџић“, Решењем број 02-190/2024 од 19. септембра 

2024. године, лице које, према подацима о осигурању, не испуњава услове по питању радног 

искуства у култури.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је 

Скупштина општине Бујановац именовала за вршиоца дужности директора Јавне установе за 

образовање и културу „Вук Караџић“ лице које, не испуњава услове по питању радног 

искуства у култури, што није у складу са чланом 37 став 4, а у вези са чланом 36 став 1 Закона 

о култури. 
 

2.1.3. Библиотека „14. новембар“ Бујановац 

Чланом 36 став 1 Закона о култури прописано је да кандидати за директора установе 

морају имати високо образовање и најмање пет година радног искуства у култури, док је 

чланом 37 став 4 истог Закона прописано да вршилац дужности директора мора да испуњава 

услове за избор кандидата за директора из члана 36 став 1 овог закона. 

Скупштина општине Бујановац за вршиоца дужности директора Библиотеке „14. 

новембар“, Решењем број 02-192/2024 од 19. септембра 2024. године, именовала лице које, 

према подацима о осигурању, не испуњава услове по питању радног искуства у култури.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је 

Скупштина општине Бујановац именовала за вршиоца дужности директора Библиотеке „14. 
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новембар“ Бујановац лице које, не испуњава услове по питању радног искуства у култури, што 

није у складу са чланом 37 став 4, а у вези са чланом 36 став 1 Закона о култури. 

 
 

2.1.4. Културно спортски центар „Младост“ Бујановац 

Статутом Културно спортског центра „Младост“ Бујановац број 198 од 1. јуна 2021. 

године, чланом 26 став 1, прописано је да кандидат за директора мора имати стечено високо 

образовање на основним студијама у трајању од најмање четири године, односно на основним 

академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, 

мастер струковним студијама, специјалистичким академским студијама или 

специјалистичким струковним студијама, док је чланом 27 став 4 Статута прописано да 

вршилац дужности директора мора да испуњава услове за избор кандидата за директора из 

члана 26. став 1. овог члана 

Скупштина општине Бујановац је за вршиоца дужности директора Културно спортског 

центра „Младост“ Решењем о именовању вршиоца дужности директора Културно спортског 

центра „Младост“ број 02-154/2024 од 29. августа 2024. године именовала лице са вишом 

стручном спремом и занимањем економиста за финансије, рачуноводство и банкарство. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђене је да је 

Скупштина општине Бујановац именовала вршиоца дужности директора установе Спортско 

културни центар „Младост“ који не испуњава услове по питању стручне спреме, што није у 

складу са чланом 26 став 1, а у вези са чланом 27 став 4 Статута Културно спортског центра 

„Младост“ Бујановац. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да лица која именују за вршиоце 

дужности директора испуњавају законом прописане услове. 
 

3.Обављање више делатности од стране једне установе 

3.1. Културно спортски центар „Младост“ Бујановац 

Одредбама члана 3 став 1 Закона о јавним службама прописано је да се јавне службе 

оснивају за остваривање права и јавног интереса у појединим областима. 

Одредбама члана 8 Закона о култури прописано је да се културном делатношћу сматрају 

послови нарочито у следећим областима, књижевност; музика; ликовне, приме, визуелне 

уметности, дизајн, уметничка фотографија; позоришна уметност; уметничка игра, балет, 

народна игра; филмска уметност; дигитално стваралаштво; остала извођења културних 

програма; делатност заштите у области непокретних, односно покретних културних добара; 

делатност заштите нематеријалног културног наслеђа, библиотечко – информациона 

делатност и друго.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је Културно 

спортски центар „Младост“ основан ради обављања делатности из области културе и спорта, 

што није у складу са чланом 3 став 1 Закона о јавним службама, којим је прописано да се јавне 

службе оснивају за остваривање права и јавног интереса у појединим областима. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бујановац да установе оснивају за 

остваривање права и јавног интереса у појединим областима у складу са Законом о јавним 

службама.  
 

4.Исплата накнада члановима комисија супротно законским прописима 

Извршење су расходи на име накнаде члановима комисија, које нису прописане 

посебним законима, за послове који су систематизовани Правилником о организацији и 

систематизацији радних места у општинској управи, општинском правобранилаштву, 

стручним службама и посебним организацијама општине Бујановац број 02-1/24-03 од 22. 

јануара 2024. године, у делатности су Општинске управе по основу којих запослени остварују 

плату за свој рад. 
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4.1.1. Председник општине 

Са апропријације председника општине извршени су расходи на име накнада члановима 

комисија које су образоване решењима председника општине Бујановац, и то: 

-у износу од 111 хиљада динара за Комисију о давању у закуп непокретности у јавној својини 

општине Бујановац,  

-у износу од 111 хиљада динара за Радну групу за организацију и спровођење активности на 

имплементацију пројекта „Чиста Србија“ (пројектовање и изградња постројења за 

пречишћавање отпадних вода и сабирних канализационих колектора)  

-у износу од 23 хиљаде динара за Комисију за утврђивање предлога инфраструктурних 

пројеката који ће бити финансирани из буџета Службе Координационог тела  

-у износу од 79 хиљада динара за Стручну комисију за реализацију пројекта Реконструкција 

објекта ССШ „Свети Сава“ у Бујановцу – прва фаза. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су на 

претходно описани начин извршени расходи за накнаде члановима комисија и радних група 

које нису прописане посебним законима, за послове који су систематизовани Правилником о 

организацији и систематизацији радних места у општинској управи, општинском 

правобранилаштву, стручним службама и посебним организацијама општине Бујановац број 

02-1/24-03 од 22. јануара 2024. године, у делатности су Општинске управе по основу којих 

запослени остварују плату за свој рад. Наведено није у складу са чланом 55, 56 и 69 

Правилника о организацији и систематизацији радних места у општинској управи, 

општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним организацијама општине 

Бујановац број 02-1/24-03 од 22. јануара 2024. године и чланом 56 став 4 Закона о буџетском 

систему. 
 

4.1.2. Општинско веће 

Са апропријације Општинског већа извршени су расходи на име накнада члановима 

комисија по решењима Општинског већа, и то: 

-у износу од 1.406 хиљада динара за накнаде члановима Комисије за јавне набавке, -у износу 

од 201 хиљаде динара за накнаде члановима Комисије за извршење пописа и преузимање 

поседовања ради евидентирања и утврђивања средстава дужника у стечају,  

-у износу од 142 хиљаде динара за накнаде члановима Комисије за праћење инвестиција на 

територији општине Бујановац,  

-у износу од 133 хиљаде динара за накнаде члановима Комисије за утврђивање основа и висине 

накнаде штете настале услед уједа напуштених животиња.  

-у износу од 133 хиљаде динара за накнаде члановима Конкурсне комисије за спровођење 

изборног поступка за попуњавање положаја – Начелника и заменика Начелника Општинске 

управе  

-у износу од 171 хиљаде динара за накнаде члановима Комисије за израду предлога годишњег 

програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији општине 

Бујановац за 2024. годину,  

-у износу од 83 хиљаде динара за накнаде члановима Комисије за доделу стипендија 

ученицима средњих школа на подручју општине Бујановац,  

-у износу од 57 хиљада динара за накнаде члановима Комисије за доделу једнократне новчане 

помоћи студентима основних и мастер студија са територије општине Бујановац за академску 

2023/2024 годину  

-у износу од 293 хиљаде динара за накнаде члановима Стручне комисије за реализацију мера 

енергетске санације стамбених објеката на територији општине Бујановац,  

-у укупном износу од 98 хиљада динара за накнаде члановима комисија за попис,  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су извршени 

расходи за накнаде члановима комисија које нису прописане посебним законима, за послове 
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који су систематизовани Правилником о организацији и систематизацији радних места у 

општинској управи, општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним 

организацијама општине Бујановац број 02-1/24-03 од 22. јануара 2024. године, у делатности 

су Општинске управе по основу којих запослени остварују плату за свој рад. Наведено није у 

складу са чланом 44, 55, 56 и 69 Правилника о организацији и систематизацији радних места 

у општинској управи, општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним 

организацијама општине Бујановац број 02-1/24-03 од 22. јануара 2024. године и чланом 56 

став 4 Закона о буџетском систему. 
 

4.1.3. Општинска управа 

Општинска управа је извршила расходе у износу од 108 хиљада динара на име накнада 

члановима Конкурсне комисије за спровођење јавног конкурса за попуњавање радних места 

службеника путем јавног конкурса у Општинској управи Бујановац, на основу члана 4 став 8 

и члана 101 став 1 и 2 Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне 

самоуправе и члана 20 став 1 Уредбе о спровођењу интерног и јавног конкурса за попуњавање 

радних места у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе којима није 

предвиђена накнада за рад чланова наведене комисије. Према достављеном записнику седница 

конкурсне комисије је одржана у радно време. 

На основу извршене ревизије узорковане документације, утврђено је да су извршени 

расходи у износу од 108 хиљада динара на име накнада члановима Конкурсне комисије за 

спровођење јавног конкурса за попуњавање радних места службеника путем јавног конкурса 

у Општинској управи Бујановац, а да не постоји правни основ за извршење ових расхода јер 

законским прописима на основу којих је формирана комисија није прописана исплата накнаде 

члановима комисије, што није у складу са чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 
 

4.1.4. Јавна установа за образовање и културу „Вук Караџић“ Бујановац 

Извршење расхода за исплату накнада члановима комисија без основа који је у складу са 

законом 

На основу извршене ревизије узорковане документације, утврђено је да је Јавна 

установа за образовање и културу „Вук Караџић“ Бујановац извршила расходе у износу од 38 

хиљада динара на име накнада члановима комисије за јавне набавке, иако је Правилником о 

унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Јавној установи за образовање и 

културу „Вук Караџић“ у Бујановцу у члану 27, систематизовано радно место Дипломирани 

правник – службеник за јавне набавке, коме је у опису посла, између осталог, наведено да 

учествује у поступцима јавних набавки као члан комисије. Наведено није у складу са чланом 

27 Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Јавној установи 

за образовање и културу „Вук Караџић“ у Бујановцу број 127 од 15. септембра 2023. године и 

број 78 од 15. априла 2024. године и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Бујановац да расходе за накнаде члановима 

комисија врше у складу са законским прописима. 

 
 

5.Извршење расхода за дотације спортским клубовима, удружењима и месним 

заједницама супротно законским прописима  

Одредбама члана 138 став 1 Закона о спорту прописано је да се одредбе овог закона и 

подзаконских аката донетих на основу овог закона које се односе на услове, критеријуме и 

начин одобрења програма и пројеката, односно финансирање делатности којима се остварује 

општи интерес у области спорта, закључење уговора, подношење извештаја, контролу 

реализације и обавезу враћања добијених средстава, сходно се примењују и на програме, 

односно делатности којима се задовољавају потребе грађана у области спорта у јединицама 

локалне самоуправе. 
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Општинско веће општине Бујановац донело је Правилник о начину финансирања, 

критеријумима  и поступку доделе средстава за програме и пројекте удружења грађана у 

општини Бујановац број 02-76/14-03 од 22. децембра 2014. године којим је, између осталог, 

прописано да се расподела средстава удружењима врши на основу јавног конкурса.  

Општина Бујановац је извршила расходе у износу од најмање 1.900 хиљада динара за 

пренос средстава спортским клубовима, удружењима и месним заједницама на основу 

закључака Општинског већа општине Бујановац, а без спроведеног јавног конкурса и без 

закључених уговора.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је општина 

Бујановац извршила расходе у износу од најмање 1.900 хиљада динара за пренос средстава 

спортским клубовима, удружењима и месним заједницама на основу закључака Општинског 

већа општине Бујановац, без јавног конкурса и без закључивања уговора, што није у складу са 

чланом 38 Закона о удружењима, чланом 138 став 1 Закона о спорту и чланом 56 став 4 Закона 

о буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за пренос средстава спортским 

клубовима, удружењима и месним заједницама врше на основу законских прописа. 
 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције („Службени 

гласник РС“, број 9/2009) и Приручника – Методолошка правила и смернице за ревизију 

финансијских извештаја, субјекту ревизије је достављено Писмо руководству у коме су 

наведени недостаци у пословању који су ревизијом откривени, а који се односе на ,,Друга 

питања у поступку ревизије“, ризике њиховог неотклањања, као и одговарајуће препоруке за 

отклањање уочених недостатака. 
 

 

Општина Бујановац је у остављеном року, дана 27. маја 2025. године, Државној 

ревизорској институцији поднела Одговор о предузетим мерама број 400-СЛ.-2/2025 на основу 

Писма руководству. У Одговору је наведено да ће се обавестити надлежна лица ради 

исправљања откривених неправилности и недостатака.  
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1. Биланс стања на дан 31.12.2024. године – Образац 1 

ZR-2024-04688-1 

 04688  44101    

Врста 

посла 

Јединствени број 

КБС 

 
Седиште УТ 

Надлежни 

директни 

  

 

 

НАЗИВ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА 

ОПШТИНА БУЈАНОВАЦ-БУЏЕТ  

ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

 

СЕДИШТЕ: БУЈАНОВАЦ МАТИЧНИ БРОЈ: 07337604 

 

ПИБ: 100975591 

 

НАЗИВ НАДЛЕЖНОГ ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА 

 

БИЛАНС СТАЊА - АКТИВА 

на дан 31.12.2024. године 

АОП-и без износа нису приказани 

              (У хиљадама динара) 

 

Ознака 

ОП 

 

Број 

конта 

 

 

Опис 

Износ из 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

 

Бруто 
Исправка 

вредности 

 

Нето  

(5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1001 000000 НEФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1002 + 

1020) 

2.286.816 2.965.625 493.066 2.472.559 

1002 010000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 

СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА (1003 + 1007 + 

1009 + 1011 + 1015 + 1018) 

2.286.793 2.955.771 483.254 2.472.517 

1003 011000 НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (од 1004 до 

1006) 

1.646.102 2.168.227 481.402 1.686.825 

1004 011100 Зграде и грађевински објекти 1.596.477 1.968.159 327.257 1.640.902 

1005 011200 Опрема 40.121 188.776 152.635 36.141 

1006 011300 Остале некретнине и опрема 9.504 11.292 1.510 9.782 

1011 014000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (од 1012 до 1014) 17.847 17.846  17.846 

1012 014100 Земљиште 17.847 17.846  17.846 

1015 015000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 

ПРИПРЕМИ И АВАНСИ (1016 + 1017) 

604.046 748.598  748.598 

1016 015100 Нефинансијска имовина у припреми 604.046 745.833  745.833 

1017 015200 Аванси за нефинансијску имовину  2.765  2.765 

1018 016000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (1019) 18.798 21.100 1.852 19.248 

1019 016100 Нематеријална имовина 18.798 21.100 1.852 19.248 

1020 020000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 

ЗАЛИХАМА (1021 + 1025) 

23 9.854 9.812 42 

1025 022000 ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА И 

ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА(1026 + 1027) 

23 9.854 9.812 42 

 

Ознака 

ОП 

 

Број 

конта 

 

 

Опис 

Износ из 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

 

Бруто 
Исправка 

вредности 

 

Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

http://zr.trezor.gov.rs/report/ZR-2024-04688-1/details
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1026 022100 Залихе ситног инвентара  5.073 5.073  

1027 022200 Залихе потрошног материјала 23 4.781 4.739 42 

1028 100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1029 + 1049 + 

1067) 

244.955 1.751.788 912.345 839.443 

1029 110000 ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 

(1030 + 1040) 

191 191  191 

1030 111000 ДУГОРОЧНА ДОМАЋА ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА (од 1031 до 1039) 

191 191  191 

1039 111900 Домаће акције и остали капитал 191 191  191 

1049 120000 
НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ 

МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, 

ПОТРАЖИВАЊА И КРАТКОРОЧНИ 

ПЛАСМАНИ (1050 + 1060 + 1062) 

156.972 758.277 13.880 744.397 

1050 121000 НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ 

МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ (од 

1051 до 1059) 

39.990 124.813  124.813 

1051 121100 Жиро и текући рачуни 39.973 124.802  124.802 

1052 121200 Издвојена новчана средства и акредитиви  1  1 

1053 121300 Благајна 17 10  10 

1060 122000 КРАТКОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА (1061) 26.216 543.578 13.880 529.698 

1061 122100 Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања 

26.216 543.578 13.880 529.698 

1062 123000 КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ(од 1063 до 

1066) 

90.766 89.886  89.886 

1064 123200 Дати аванси, депозити и кауције 5.310 5.310  5.310 

1065 123300 Хартије од вредности намењене продаји 81.576 81.576  81.576 

1066 123900 Остали краткорочни пласмани 3.880 3.000  3.000 

1067 130000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА 

(1068) 

87.792 993.320 898.465 94.855 

1068 131000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА 

(од 1069 до 1071) 

87.792 993.320 898.465 94.855 

1069 131100 Разграничени расходи до једне године 802 37 3 34 

1070 131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 86.736 993.029 898.462 94.567 

1071 131300 Остала активна временска разграничења 254 254  254 

1072  УКУПНА АКТИВА (1001 + 1028) 2.531.771 4.717.413 1.405.411 3.312.002 

1073 351000 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА  65.526 54.476 11.050 

 

БИЛАНС СТАЊА - ПАСИВА 

на дан 31.12.2024. године 

АОП-и без износа нису приказани 

(У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Броj 

конта Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1074 200000 ОБАВЕЗЕ (1075 + 1099 + 1118 + 1173 + 1198 + 1212) 120.214 629.872 

1118 230000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1119 + 

1125 + 1131 + 1137 + 1141+ 1147 + 1153 + 1161 + 1167) 

35.838 53.966 

1119 231000 ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И ДОДАТКЕ (од 1120 до 1124) 25.519 33.182 

1120 231100 Обавезе за нето плате и додатке 18.200 23.702 

Ознака 

ОП 

Број 

конт

а 

Опис 
Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1121 231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке 1.945 2.622 

1122 231300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

на плате и додатке 

3.783 4.819 

1123 231400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и 

додатке 

1.390 1.799 

1124 231500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке 201 240 

1125 232000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА (од 1126 

до 1130) 

1.992 4.764 
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1126 232100 Обавезе по основу нето накнада запосленима 1.914 4.563 

1127 232200 Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима 78 201 

1131 233000 ОБАВЕЗЕ ЗА НАГРАДЕ И ОСТАЛЕ ПОСЕБНЕ РАСХОДЕ (од 

1132 до 1136) 

 7 

1132 233100 Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних 

расхода 

 7 

1137 234000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНИХ ДОПРИНОСА НА 

ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 1138 до 1140) 

4.104 4.914 

1138 234100 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на терет послодавца 

2.708 3.243 

1139 234200 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на 

терет послодавца 

1.396 1.671 

1147 236000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНЕ ПОМОЋИ 

ЗАПОСЛЕНИМА (од 1148 до 1152) 

 1.388 

1148 236100 Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима  1.186 

1149 236200 Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима  63 

1150 236300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за социјалну помоћ запосленима 

 95 

1151 236400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за 

социјалну помоћ запосленима 

 41 

1152 236500 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за 

социјалну помоћ запосленима 

 3 

1153 237000 СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 1154 

до 1160) 

2.972 8.136 

1154 237100 Обавезе по основу нето исплата за службена путовања  22 

1155 237200 Обавезе по основу пореза на исплате за службена путовања  1 

1156 237300 Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору 1.884 5.378 

1157 237400 Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору 747 2.150 

1158 237500 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за услуге по уговору 

231 410 

1159 237600 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за 

услуге по уговору 

103 166 

1160 237700 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за 

услуге по уговору 

7 9 

1161 238000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ПОСЛАНИЧКИХ ДОДАТАКА (од 

1162 до 1166) 

1.251 1.575 

1162 238100 Обавезе за нето исплаћени посланички додатак 802 993 

1163 238200 Обавезе по основу пореза на исплаћени посланички додатак 449 582 

1173 240000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ РАСХОДА, ИЗУЗЕВ 

РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1174 + 1179+ 1184 + 1189 + 1192) 

19.588 3.231 

1189 244000 ОБАВЕЗЕ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ (1190 + 1191) 1 1 

1191 244200 Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета 1 1 

1192 245000 ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ РАСХОДЕ (од 1193 до 1197) 19.587 3.230 

1194 245200 Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате 912 288 

1195 245300 Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова 18.675 2.942 

1198 250000 ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА (1199 + 1203 + 1206 + 1208) 33.219 37.586 

1199 251000 ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, ДЕПОЗИТИ И КАУЦИЈЕ (од 1200 до 

1202) 

254 254 

1200 251100 Примљени аванси 254 254 

1203 252000 ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА (1204 + 1205) 30.922 35.660 

1204 252100 Добављачи у земљи 30.922 35.660 

1208 254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1209 до 1211) 2.043 1.672 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 
Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1209 254100 Обавезе из односа буџета и буџетских корисника 527 527 

1211 254900 Остале обавезе из пословања 1.516 1.145 

1212 290000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (1213) 31.569 535.089 

1213 291000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (од 1214 до 1217) 31.569 535.089 

1214 291100 Разграничени приходи и примања 2.163 2.163 

1215 291200 Разграничени плаћени расходи и издаци 5.767 5.768 

1216 291300 Обрачунати ненаплаћени приходи и примања 20.865 526.955 

1217 291900 Остала пасивна временска разграничења 2.774 203 



 

 

 6 

 

 

Финансијски извештаји општине Бујановац за 2024. годину 

1218 300000 
КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА И 

ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА(1219 + 1229 - 1230 + 1231 - 

1232 + 1233 - 1234) 

2.411.557 2.682.130 

1219 310000 КАПИТАЛ (1220) 2.411.557 2.557.328 

1220 311000 КАПИТАЛ (1221 + 1222 - 1223 + 1224 + 1225 - 1226 + 1227 + 

1228) 

2.411.557 2.557.328 

1221 311100 Нефинансијска имовина у сталним средствима 2.284.731 2.472.517 

1222 311200 Нефинансијска имовина у залихама 2.086 42 

1224 311400 Финансијска имовина 81.576 81.578 

1227 311700 Пренета неутрошена средства из ранијих година 42.973 3.000 

1228 311900 Остали сопствени извори 191 191 

1229 321121 Вишак прихода и примања – суфицит  55.910 

1231 321311 Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година  68.892 

1239  УКУПНА ПАСИВА (1074 + 1218) 2.531.771 3.312.002 

1240 352000 ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА  11.050 
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2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 

       БИЛАНС ПРИХОДА И РАСХОДА 

у периоду од 01.01.2024. године до 31.12.2024. године 

     АОП-и без износа нису приказани 

 

(У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 
Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2001  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2002 + 2106) 

1.177.005 1.369.491 

2002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (2003 + 2047 + 2057 + 2069 + 2094 + 2099 + 

2103) 

1.176.710 1.369.048 

2003 710000 ПОРЕЗИ (2004 + 2008 + 2010 + 2017 + 2023 + 2030 + 2033 + 2040) 530.219 594.148 

2004 711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ 

(од 2005 до 2007) 

364.747 422.885 

2005 711100 Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају физичка лица 364.747 422.885 

2010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 2011 до 2016) 85.367 94.394 

2011 713100 Периодични порези на непокретности 46.485 48.794 

2013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 10.174 13.700 

2014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 28.708 31.900 

2017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 2018 до 2022) 42.546 44.029 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2020 714400 Порези на појединачне услуге  17 

2021 714500 Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра 

употребљавају или делатности обављају 

42.546 44.012 

2030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (2031 + 2032) 37.559 32.840 

2031 716100 Други порези које искључиво плаћају предузећа, односно 

предузетници 

37.559 32.840 

2057 730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ (2058 + 2061 + 2066) 585.135 704.727 

2058 731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА (2059 + 2060)  114.239 

2060 731200 Капиталне донације од иностраних држава  114.239 

2061 732000 ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА (од 2062 до 2065) 

 4.756 

2063 732200 Капиталне донације од међународних организација  3.203 

2064 732300 Текуће помоћи од ЕУ  1.553 

2066 733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ (2067 + 2068) 585.135 585.732 

2067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 463.361 470.046 

2068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 121.774 115.686 

2069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (2070 + 2077 + 2082 + 2089 + 2092) 59.961 68.544 

2070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 2071 до 2076) 3.128 13.585 

2075 741500 Закуп непроизведене имовине 3.128 13.585 

2077 742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА (од 2078 до 

2081) 

40.244 43.155 

2078 742100 Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране 

тржишних организација 

15.903 15.840 

2079 742200 Таксе и накнаде 23.580 26.560 

2080 742300 Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне 

јединице 

761 755 

2082 743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 

2083 до 2088) 

12.464 1.297 

2085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 12.323 603 

2088 743900 Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске 

користи 

141 694 

2089 744000 ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ 

ЛИЦА (2090 + 2091) 

 6.372 
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2090 744100 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица  6.072 

2091 744200 Капитални добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 

 300 

2092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (2093) 4.125 4.135 

2093 745100 Мешовити и неодређени приходи 4.125 4.135 

2094 770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (2095 + 2097) 

 340 

2095 771000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (2096) 

 340 

2096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  340 

2103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2104) 1.395 1.289 

2104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2105) 1.395 1.289 

2105 791100 Приходи из буџета 1.395 1.289 

2106 800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(2107 + 2114 + 2121 + 2124) 

295 443 

2107 810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (2108 + 

2110 + 2112) 

295 443 

2108 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (2109) 295 443 

2109 811100 Примања од продаје непокретности 295 443 

2131  ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ (2132 + 2300) 

1.251.100 1.313.581 

2132 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (2133 + 2155 + 2200 + 2215 + 2239 + 2252 + 

2268 + 2283) 

1.024.424 1.103.966 

2133 410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2134 + 2136 + 2140 + 2142 + 2147 + 

2149 + 2151 + 2153) 

383.178 447.317 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2134 411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) 

(2135) 

299.483 356.942 

2135 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 299.483 356.942 

2136 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 

2137 до 2139) 

45.373 54.140 

2137 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 29.948 35.528 

2138 412200 Допринос за здравствено осигурање 15.425 18.612 

2140 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (2141) 42 739 

2141 413100 Накнаде у натури 42 739 

2142 414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА (од 2143 до 2146) 9.105 6.717 

2145 414300 Отпремнине и помоћи 3.020 3.194 

2146 414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом 

6.085 3.523 

2147 415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2148) 19.498 21.668 

2148 415100 Накнаде трошкова за запослене 19.498 21.668 

2149 416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ 

РАСХОДИ (2150) 

9.677 7.111 

2150 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 9.677 7.111 

2155 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (2156 + 2164 + 2170 + 2179 + 

2187 + 2190) 

256.279 280.697 

2156 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 2157 до 2163) 72.500 76.015 

2157 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 2.517 2.507 

2158 421200 Енергетске услуге 59.934 62.158 

2159 421300 Комуналне услуге 4.743 5.239 

2160 421400 Услуге комуникација 3.661 4.335 

2161 421500 Трошкови осигурања 1.305 1.517 

2162 421600 Закуп имовине и опреме 311 228 

2163 421900 Остали трошкови 29 31 

2164 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 2165 до 2169) 1.985 2.462 

2165 422100 Трошкови службених путовања у земљи 718 1.147 

2166 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 434 433 

2167 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 814 789 
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2168 422400 Трошкови путовања ученика 19 46 

2169 422900 Остали трошкови транспорта  47 

2170 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 2171 до 2178) 101.750 115.439 

2171 423100 Административне услуге 47.564 53.271 

2172 423200 Компјутерске услуге 1.428 2.633 

2173 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 479 539 

2174 423400 Услуге информисања 3.554 6.233 

2175 423500 Стручне услуге 30.573 35.341 

2176 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 100 148 

2177 423700 Репрезентација 5.834 3.775 

2178 423900 Остале опште услуге 12.218 13.499 

2179 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 2180 до 2186) 26.843 30.592 

2181 424200 Услуге образовања, културе и спорта 690 66 

2182 424300 Медицинске услуге 510 401 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2184 424500 Услуге одржавања националних паркова и природних површина 1.107 3.976 

2185 424600 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 1.982 1.180 

2186 424900 Остале специјализоване услуге 22.554 24.969 

2187 425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И 

МАТЕРИЈАЛИ) (2188 + 2189) 

24.061 21.062 

2188 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 22.321 17.846 

2189 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 1.740 3.216 

2190 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 2191 до 2199) 29.140 35.127 

2191 426100 Административни материјал 7.510 6.436 

2193 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 557 643 

2194 426400 Материјали за саобраћај 5.039 5.327 

2195 426500 Материјали за очување животне средине и науку 36  

2196 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 2.403 2.869 

2198 426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 10.212 11.077 

2199 426900 Материјали за посебне намене 3.383 8.775 

2239 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (2240 + 2243 + 2246 + 2249) 79.011 60.613 

2240 451000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2241 + 2242) 

59.076 60.613 

2241 451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 

27.682 19.270 

2242 451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 

31.394 41.343 

2249 454000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА (2250 + 2251) 19.935  

2250 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 19.935  

2252 460000 
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (2253 + 2256 + 2259 + 

2262 + 2265) 

193.481 194.845 

2259 463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ (2260 + 2261) 153.782 164.132 

2260 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 153.782 164.132 

2262 464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (2263 + 2264) 

39.699 29.513 

2263 464100 Текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 39.699 29.513 

2265 465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (2266 + 2267)  1.200 

2267 465200 Остале капиталне дотације и трансфери  1.200 

2268 470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА (2269 

+ 2273) 

57.525 32.450 

2269 471000 
ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (ОРГАНИЗАЦИЈЕ 

ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА) (од 2270 до 2272) 
1.259 

 

2270 471100 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно 

домаћинствима 

1.259  

2273 472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА (од 2274 

до 2282) 

56.266 32.450 

2276 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу 3.084  

2280 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 43.697  28.383 
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2282 472900 Остале накнаде из буџета 9.485 4.067 

2283 480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ (2284 + 2287 + 2291 + 2293 + 2296 + 2298) 54.950 88.044 

2284 481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2285 + 2286) 29.399 20.036 

2285 481100 
Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима 

 1.000 

2286 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 29.399 19.036 

2287 482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И КАМАТЕ (од 

2288 до 2290) 

1.721 506 

2288 482100 Остали порези 289 182 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 
Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2289 482200 Обавезне таксе 492 299 

2290 482300 Новчане казне, пенали и камате 940 25 

2291 483000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА (2292) 21.124 65.718 

2292 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 21.124 65.718 

2293 484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАСТАЛУ 

УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА ИЛИ ДРУГИХ 

ПРИРОДНИХ УЗРОКА (2294 + 2295) 

225 30 

2294 484100 Накнада штете за повреде или штету услед елементарних непогода 225 30 

2296 485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАНЕТУ ОД 

СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА (2297) 

2.481 1.754 

2297 485100 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа 

2.481 1.754 

2300 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2301 + 2323 + 

2332 + 2335 + 2343) 

226.676 209.615 

2301 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (2302 + 2307 + 2317 + 2319 + 2321) 220.463 207.942 

2302 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 2303 до 2306) 213.098 201.971 

2304 511200 Изградња зграда и објеката 171.849 166.401 

2305 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 26.706 21.371 

2306 511400 Пројектно планирање 14.543 14.199 

2307 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 2308 до 2316) 7.015 5.201 

2309 512200 Административна опрема 6.763 4.550 

2312 512500 Медицинска и лабораторијска опрема  127 

2313 512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт  135 

2315 512800 Опрема за јавну безбедност 252 389 

2321 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (2322) 350 770 

2322 515100 Нематеријална имовина 350 770 

2335 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (2336 + 2338 + 2340) 6.213 1.673 

2336 541000 ЗЕМЉИШТЕ (2337) 6.213 1.673 

2337 541100 Земљиште 6.213 1.673 

2346  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит (2001 - 2131)  55.910 

2347  Мањак прихода и примања - буџетски дефицит (2131 - 2001) 74.095  

2348  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА ПРИХОДА И 

ПРИМАЊА (од 2349 до 2353) 

74.095  

2351  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен 

за покриће расхода и издатака текуће године 

74.095  

2357 321121 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ (2346 + 2348 - 

2347 - 2354) > 0 

 55.910 

2359  
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ (ЗА ПРЕНОС 

У НАРЕДНУ ГОДИНУ) (2360 + 2361 = 2357) 

 55.910 

2360  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну 

годину 

 55.910 
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3. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

ИЗВЕШТАЈ О КАПИТАЛНИМ ИЗДАЦИМА И ПРИМАЊИМА 

у периоду од 01.01.2024. године до 31.12.2024. године 

АОП-и без износа нису приказани 

 

                                                                                                                                                             (У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

3001  ПРИМАЊА (3002 + 3027) 295 443 

3002 800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(3003 + 3010 + 3017 + 3020) 

295 443 

3003 810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (3004 + 

3006 + 3008) 

295 443 

3004 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (3005) 295 443 

3005 811100 Примања од продаје непокретности 295 443 

3067  ИЗДАЦИ (3068 + 3114) 226.676 209.615 

3068 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (3069 + 3091 + 

3100 + 3103 + 3111) 

226.676 209.615 

3069 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (3070 + 3075 + 3085 + 3087 + 3089) 220.463 207.942 

3070 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 3071 до 3074) 213.098 201.971 

3072 511200 Изградња зграда и објеката 171.849 166.401 

3073 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 26.706 21.371 

3074 511400 Пројектно планирање 14.543 14.199 

3075 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 3076 до 3084) 7.015 5.201 

3077 512200 Административна опрема 6.763 4.550 

3079 512400 Опрема за заштиту животне средине  127 

3081 512600 Опрема за образовање, културу и спорт  135 

3083 512800 Опрема за јавну безбедност 252 389 

3089 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (3090) 350 770 

3090 515100 Нематеријална имовина 350 770 

3103 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (3104 + 3106 + 3108) 6.213 1.673 

3104 541000 ЗЕМЉИШТЕ (3105) 6.213 1.673 

3105 541100 Земљиште 6.213 1.673 

3163  МАЊАК ПРИМАЊА (3067 – 3001) > 0 226.381 209.172 
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4. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

ИЗВЕШТАЈ О НОВЧАНИМ ТОКОВИМА 

у периоду од 01.01.2024. године до 31.12.2024. године 

АОП-и без износа нису приказани 

(У хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 
Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4001  Н О В Ч А Н И П Р И Л И В И (4002 + 4106 + 4131) 1.177.005 1.369.491 

4002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (4003 + 4047 + 4057 + 4069 + 4094 + 4099 + 

4103) 

1.176.710 1.369.048 

4003 710000 ПОРЕЗИ (4004 + 4008 + 4010 + 4017 + 4023 + 4030 + 4033 + 4040) 530.219 594.148 

4004 711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ (од 

4005 до 4007) 

364.747 422.885 

4005 711100 Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају физичка лица 364.747 422.885 

4010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 4011 до 4016) 85.367 94.394 

4011 713100 Периодични порези на непокретности 46.485 48.794 

4013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 10.174 13.700 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 
Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 28.708 31.900 

4017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 4018 до 4022) 42.546 44.029 

4020 714400 Порези на појединачне услуге  17 

4021 714500 Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра 

употребљавају или делатности обављају 

42.546 44.012 

4030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (4031 + 4032) 37.559 32.840 

4031 716100 Други порези које искључиво плаћају предузећа, односно 

предузетници 

37.559 32.840 

4057 730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ (4058 + 4061 + 4066) 585.135 704.727 

4058 731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА (од 4059 + 4060)  114.239 

4060 731200 Капиталне донације од иностраних држава  114.239 

4061 732000 ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА (од 4062 до 4065) 

 4.756 

4063 732200 Капиталне донације од међународних организација  3.203 

4064 732300 Текуће помоћи од ЕУ  1.553 

4066 733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ (4067 + 4068) 585.135 585.732 

4067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 463.361 470.046 

4068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 121.774 115.686 

4069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (4070 + 4077 + 4082 + 4089 + 4092) 59.961 68.544 

4070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 4071 до 4076) 3.128 13.585 

4075 741500 Закуп непроизведене имовине 3.128 13.585 

4077 742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА (од 4078 до 4081) 40.244 43.155 

4078 742100 Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних 

организација 

15.903 15.840 

4079 742200 Таксе и накнаде 23.580 26.560 

4080 742300 Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне 

јединице 

761 755 

4082 743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 

4083 до 4088) 

12.464 1.297 

4085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 12.323 603 

4088 743900 Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске 

користи 

141 694 

4089 744000 ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ 

ЛИЦА (4090 + 4091) 

 6.372 

4090 744100 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица  6.072 

4091 744200 Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица  300 

4092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (4093) 4.125 4.135 
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4093 745100 Мешовити и неодређени приходи 4.125 4.135 

4094 770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА 

(4095 + 4097) 

 340 

4095 771000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА 

(4096) 

 340 

4096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  340 

4103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (4104) 1.395 1.289 

4104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (4105) 1.395 1.289 

4105 791100 Приходи из буџета 1.395 1.289 

4106 800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4107 + 

4114 + 4121 + 4124) 

295 443 

4107 810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (4108 + 4110 

+ 4112) 

295 443 

4108 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (4109) 295 443 

4109 811100 Примања од продаје непокретности 295 443 

4171  НОВЧАНИ ОДЛИВИ (4172 + 4340 + 4386) 1.251.100 1.313.581 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4172 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (4173 + 4195 + 4240 + 4255 + 4279 + 4292 + 

4308 + 4323) 

1.024.424 1.103.966 

4173 410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (4174 + 4176 + 4180 + 4182 + 4187 + 

4189 + 4191 + 4193) 

383.178 447.317 

4174 411000 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) 

(4175) 

299.483 356.942 

4175 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 299.483 356.942 

4176 412000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 

4177 до 4179) 

45.373 54.140 

4177 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 29.948 35.528 

4178 412200 Допринос за здравствено осигурање 15.425 18.612 

4180 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (4181) 42 739 

4181 413100 Накнаде у натури 42 739 

4182 414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА (од 4183 до 4186) 9.105 6.717 

4183 414100 Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова  533 

4185 414300 Отпремнине и помоћи 3.020 2.661 

4186 414400 Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице 

и друге помоћи запосленом 

6.085 3.523 

4187 415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (4188) 19.498 21.668 

4188 415100 Накнаде трошкова за запослене 19.498 21.668 

4189 416000 НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ РАСХОДИ 

(4190) 

9.677 7.111 

4190 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 9.677 7.111 

4195 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (4196 + 4204 + 4210 + 4219 + 

4227 + 4230) 

256.279 280.697 

4196 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 4197 до 4203) 72.500 76.015 

4197 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 2.517 2.507 

4198 421200 Енергетске услуге 59.934 62.158 

4199 421300 Комуналне услуге 4.743 5.239 

4200 421400 Услуге комуникација 3.661 4.335 

4201 421500 Трошкови осигурања 1.305 1.517 

4202 421600 Закуп имовине и опреме 311 228 

4203 421900 Остали трошкови 29 31 

4204 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 4205 до 4209) 1.985 2.462 

4205 422100 Трошкови службених путовања у земљи 718 1.147 

4206 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 434 433 

4207 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 814 789 

4208 422400 Трошкови путовања ученика 19 46 

4209 422900 Остали трошкови транспорта  47 

4210 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 4211 до 4218) 101.750 115.439 

4211 423100 Административне услуге 47.564 53.271 

4212 423200 Компјутерске услуге 1.428 2.633 

4213 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 479 539 

4214 423400 Услуге информисања 3.554 6.233 
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4215 423500 Стручне услуге 30.573 35.341 

4216 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 100 148 

4217 423700 Репрезентација 5.834 3.775 

4218 423900 Остале опште услуге 12.218 13.499 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 
Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4219 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 4220 до 4226) 26.843 30.592 

4221 424200 Услуге образовања, културе и спорта 690 66 

4222 424300 Медицинске услуге 510 401 

4224 424500 Услуге одржавања националних паркова и природних површина 1.107 3.976 

4225 424600 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 1.982 1.180 

4226 424900 Остале специјализоване услуге 22.554 24.969 

4227 425000 ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И 

МАТЕРИЈАЛИ) (4228 + 4229) 

24.061 21.062 

4228 425100 Текуће поправке и одражавање зграда и објеката 22.321 17.846 

4229 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 1.740 3.216 

4230 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 4231 до 4239) 29.140 35.127 

4231 426100 Административни материјал 7.510 6.436 

4233 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 557 643 

4234 426400 Материјали за саобраћај 5.039 5.327 

4235 426500 Материјали за очување животне средине и науку 36  

4236 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 2.403 2.869 

4238 426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 10.212 11.077 

4239 426900 Материјали за посебне намене 3.383 8.775 

4279 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (4280 + 4283 + 4286 + 4289) 79.011 60.613 

4280 451000 СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА (4281 + 4282) 

59.076 60.613 

4281 451100 Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 

27.682 19.270 

4282 451200 Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 

31.394 41.343 

4289 454000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА (4290 + 4291) 19.935  

4290 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 19.935  

4292 460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (4293 + 4296 + 4299 + 

4302 + 4305) 

193.481 194.845 

4299 463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ (4300 + 4301) 153.782 164.132 

4300 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 153.782 164.132 

4302 464000 ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА (4303 + 4304) 

39.699 29.513 

4303 464100 Текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 39.699 29.513 

4305 465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (4306 + 4307)  1.200 

4307 465200 Остале капиталне дотације и трансфери  1.200 

4308 470000 СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА (4309 

+ 4313) 

57.525 32.450 

4309 471000 
ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (ОРГАНИЗАЦИЈЕ 

ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА) (од 4310 до 4312) 
1.259 

 

4310 471100 Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно 

домаћинствима 

1.259  

4313 472000 НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА (од 4314 

до 4322) 

56.266 32.450 

4316 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу 3.084  

4320 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 43.697 28.383 

4322 472900 Остале накнаде из буџета 9.485 4.067 

4323 480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ (4324 + 4327 + 4331 + 4333 + 4336 + 4338) 54.950 88.044 

4324 481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (4325 + 4326) 29.399 20.036 

4325 481100 Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима 

 1.000 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 
Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4326 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 29.399 19.036 

4327 482000 ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И КАМАТЕ (од 1.721 506 
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4328 до 4330) 

4328 482100 Остали порези 289 182 

4329 482200 Обавезне таксе 492 299 

4330 482300 Новчане казне, пенали и камате 940 25 

4331 483000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА (4332) 21.124 65.718 

4332 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 21.124 65.718 

4333 484000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАСТАЛУ 

УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА ИЛИ ДРУГИХ 

ПРИРОДНИХ УЗРОКА (4334 + 4335) 

225 30 

4334 484100 Накнада штете за повреде или штету услед елементарних непогода 225 30 

4336 485000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАНЕТУ ОД 

СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА (4337) 

2.481 1.754 

4337 485100 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа 

2.481 1.754 

4340 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (4341 + 4363 + 4372 + 

4375 + 4383) 

226.676 209.615 

4341 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (4342 + 4347 + 4357 + 4359 + 4361) 220.463 207.942 

4342 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 4343 до 4346) 213.098 201.971 

4344 511200 Изградња зграда и објеката 171.849 166.401 

4345 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 26.706 21.371 

4346 511400 Пројектно планирање 14.543 14.199 

4347 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 4348 до 4356) 7.015 5.201 

4349 512200 Административна опрема 6.763 4.550 

4351 512400 Опрема за заштиту животне средине  127 

4353 512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт  135 

4355 512800 Опрема за јавну безбедност 252 389 

4361 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (4362) 350 770 

4362 515100 Нематеријална имовина 350 770 

4375 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (4376 + 4378 + 4380) 6.213 1.673 

4376 541000 ЗЕМЉИШТЕ (4377) 6.213 1.673 

4377 541100 Земљиште 6.213 1.673 

4434  ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (4001 – 4171) > 0  55.910 

4435  МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (4171 – 4001) > 0 74.095  

4436  САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 114.234 69.723 

4437  КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА СРЕДСТВА У 

ОБРАЧУНУ (4001 + 4438) 

1.177.005 1.369.491 

4439  КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА СРЕДСТВА У 

ОБРАЧУНУ (4171 – 4440 + 4441) 

1.251.266 1.314.412 

4441  Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 

166 831 

4442  САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ (4436 + 4437 – 4439) 39.973 124.802 
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5. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

ИЗВЕШТАЈ O ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТА 

у периоду од 01.01.2024. године до 31.12.2024. године 

                                                                                            АОП-и без износа нису приказани 

I. УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА

 

(У хиљадама динара) 

 

 

Ознака 

ОП 

 

 

Број 

конта 

 

 

Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 11) 

Приходи и примања из буџета 
Из донација 

и помоћи 

Из осталих 

извора Републике 
Аутономне 

покрајне 

Општине / 

града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001 
 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ(5002 + 5106) 
1.413.498 1.369.491 180.094 

 
1.062.809 

 
118.995 7.593 

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 

+ 5099 + 5103) 

1.412.898 1.369.048 180.094  1.062.366  118.995 7.593 

5003 710000 ПОРЕЗИ (5004 + 5008 + 5010 + 5017 + 5023 + 5030 + 5033 

+ 5040) 

620.950 594.148   594.148    

5004 711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ (од 5005 до 5007) 
433.800 422.885 

  
422.885 

   

5005 711100 Порези на доходак и капиталнe добиткe које плаћају 

физичка лица 

433.800 422.885   422.885    

5010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 5011 до 5016) 102.250 94.394   94.394    

5011 713100 Периодични порези на непокретности 57.000 48.794   48.794    

5013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 14.000 13.700   13.700    

5014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 31.250 31.900   31.900    

5017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 5018 до 5022) 47.900 44.029   44.029    

5020 714400 Порези на појединачне услуге 50 17   17    

5021 714500 
Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да 

се добра употребљавају или делатности обављају 
47.850 44.012 

  
44.012 

   

5030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (5031 + 5032) 37.000 32.840   32.840    

5031 716100 Други порези које искључиво плаћају предузећа, односно 

предузетници 

37.000 32.840   32.840    

5057 730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ (5058 + 5061 + 

5066) 

725.986 704.727 178.805  406.927  118.995  

5058 731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА (5059 + 

5060) 

64.194 114.239     114.239  
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5060 731200 Капиталне донације од иностраних држава 64.194 114.239     114.239  

5061 732000 
ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА (од 5062 до 5065) 

 
4.756 

    
4.756 

 

5063 732200 Капиталне донације од међународних организација  3.203     3.203  

5064 732300 Текуће помоћи од ЕУ  1.553     1.553  

5066 733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ (5067 + 

5068) 

661.792 585.732 178.805  406.927    

5067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 546.642 470.046 63.119  406.927    

5068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 115.150 115.686 115.686      

5069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (5070 + 5077 + 5082 + 5089 + 5092) 65.962 68.544   61.291   7.253 

5070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 5071 до 5076) 14.550 13.585   13.585    

5075 741500 Закуп непроизведене имовине 14.550 13.585   13.585    

5077 742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА (од 

5078 до 5081) 

45.200 43.155   42.400   755 

5078 742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране 

тржишних организација 
16.700 15.840 

  
15.840 

   

5079 742200 Таксе и накнаде 28.500 26.560   26.560    

5080 742300 Споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице 

 755      755 

5082 743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 

КОРИСТ (од 5083 до 5088) 
1.800 1.297 

  
1.297 

   

5085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 900 603   603    

5088 743900 Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете 

имовинске користи 

900 694   694     

 

 

Ознака 

ОП 

 

 

Број 

конта 

 

 

Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 6 до 11) 

Приходи и примања из буџета Из онација 

и помоћи 

Из осталих 

извора 

Републике 
Аутономне 

покрајне 

Општине / 

града ОССО 
  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5089 744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ ЛИЦА (5090 + 5091) 

 
6.372 

     
6.372 

5090 744100 Текући добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 

 6.072      6.072 

5091 744200 Капитални добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 

 300      300 

5092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (5093) 4.412 4.135   4.009   126 

5093 745100 Мешовити и неодређени приходи 4.412 4.135   4.009   126 
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5094 770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (5095 + 5097) 

 
340 

     
340 

5095 771000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (5096) 

 340      340 

5096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  340      340 

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104)  1.289 1.289      

5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105)  1.289 1.289      

5105 791100 Приходи из буџета  1.289 1.289      

5106 800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (5107 + 5114 

+ 5121 + 5124) 

600 443 
  

443 
   

5107 810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (5108 + 5110 + 5112) 
600 443 

  
443 

   

5108 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (5109) 600 443   443    

5109 811100 Примања од продаје непокретности 600 443   443    

5171  УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 1.413.498 1.369.491 180.094  1.062.809  118.995 7.593 

II. УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ                                                                                                                                                                                                     (У хиљадама динара) 

 

 

Ознака 

ОП 

 

 

Број 

конта 

 

 

Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно 

(од 6 до 11) 

Расходи и издаци на терет буџета Из онација 

и помоћи 

Из сталих 

извора 

Републике 
Аутономне 

покрајне 

Општине / 

града ОССО 
  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5172 
 ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 + 5341) 
1.430.255 1.313.581 139.712 

 
1.101.398 

 
64.523 7.948 

5173 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 

+ 5293 + 5309 + 

5324) 

1.197.267 1.103.966 37.323 
 

1.055.108 
 

3.903 7.632 

5174 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (5175 + 5177 + 5181 + 5183 

+ 5188 + 5190 + 

5192 + 5194) 

457.041 447.317 
  

447.317 
   

5175 411000 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 

(ЗАРАДЕ) (5176) 

360.519 356.942   356.942    

5176 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 360.519 356.942   356.942    

5177 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА (од 5178 до 5180) 
55.165 54.140 

  
54.140 

   

5178 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 36.412 35.528   35.528    

5179 412200 Допринос за здравствено осигурање 18.753 18.612   18.612    

5181 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (5182) 1.167 739   739    
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Ознака 

ОП 

 

 

Број 

конта 

 

 

Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно 

(од 6 до 11) 

Расходи и издаци на терет буџета 
Из онација 

и помоћи 

Из сталих 

извора Републике 
Аутономне 

покрајне 

Општине / 

града ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5182 413100 Накнаде у натури 1.167 739   739    

5183 414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА (од 5184 

до 5187) 

7.310 6.717   6.717    

5184 414100 Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет 

фондова 

540 533   533    

5186 414300 Отпремнине и помоћи 2.831 2.661   2.661    

5187 414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом 
3.939 3.523 

  
3.523 

   

5188 415000 НАКНАДА ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (5189) 23.505 21.668   21.668    

5189 415100 Накнаде трошкова за запослене 23.505 21.668   21.668    

5190 416000 НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ 

РАСХОДИ (5191) 

9.375 7.111   7.111    

5191 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 9.375 7.111   7.111    

5196 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 

+ 5220 + 5228 + 

5231) 

312.373 280.697 22.897 
 

246.473 
 

3.899 7.428 

5197 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 5198 до 5204) 85.425 76.015 925  74.569  79 442 

5198 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 3.229 2.507   2.427  79 1 

5199 421200 Енергетске услуге 70.670 62.158 12  62.106   40 

5200 421300 Комуналне услуге 4.470 5.239 910  4.079   250 

5201 421400 Услуге комуникација 5.010 4.335 3  4.332    

5202 421500 Трошкови осигурања 1.509 1.517   1.366   151 

5203 421600 Закуп имовине и опреме 382 228   228    

5204 421900 Остали трошкови 155 31   31    

5205 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 5206 до 5210) 3.193 2.462   2.432   30 

5206 422100 Трошкови службених путовања у земљи 1.505 1.147   1.147    

5207 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 683 433   433    

5208 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 895 789   759   30 

5209 422400 Трошкови путовања ученика 60 46   46    

5210 422900 Остали трошкови транспорта 50 47   47    

5211 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 5212 до 5219) 129.761 115.439 14.650  96.378  2.770 1.641 

5212 423100 Административне услуге 61.323 53.271 11.606  39.735  1.237 693 

5213 423200 Компјутерске услуге 3.105 2.633   2.633    
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5214 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 831 539   539    

5215 423400 Услуге информисања 9.056 6.233   6.128  105  

5216 423500 Стручне услуге 36.280 35.341   33.913  1.428  

5217 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 150 148   148    

5218 423700 Репрезентација 4.927 3.775   3.681   94 

5219 423900 Остале опште услуге 14.089 13.499 3.044  9.601   854 

5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 32.725 30.592   30.050  501 41 

5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 30 66   25   41 

5223 424300 Медицинске услуге 600 401   401    

5225 424500 Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина 

4.000 3.976   3.976     

 

 

Ознака 

ОП 

 

 

Број 
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5226 424600 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге 

1.200 1.180   1.180    

5227 424900 Остале специјализоване услуге 26.895 24.969   24.468  501  

5228 425000 ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (5229 + 5230) 27.189 21.062 5.372  15.341   349 

5229 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 20.890 17.846 5.372  12.125   349 

5230 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 6.299 3.216   3.216    

5231 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 5232 до 5240) 34.080 35.127 1.950  27.703  549 4.925 

5232 426100 Административни материјал 7.242 6.436   6.076  116 244 

5233 426200 Материјали за пољопривреду 50        

5234 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 717 643   643    

5235 426400 Материјали за саобраћај 4.970 5.327   4.783   544 

5236 426500 Материјали за очување животне средине и науку 50        

5237 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 2.678 2.869 1.878  752  239  

5239 426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 10.950 11.077   10.363  194 520 

5240 426900 Материјали за посебне намене 7.423 8.775 72  5.086   3.617 

5280 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (5281 + 5284 + 5287 + 5290) 69.331 60.613 4.000  56.613    

5281 451000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5282 + 

5283) 

69.330 60.613 4.000 
 

56.613 
   

5282 451100 Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама 

25.000 19.270 4.000  15.270    

5283 451200 Капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 

44.330 41.343   41.343    

5290 454000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА (5291 

+ 5292) 

1        
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5291 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 1        

5293 460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (5294 + 

5297 + 5300 + 5303 + 

5306) 

223.503 194.845 1.200  193.645    

5300 463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ (5301 

+ 5302) 

189.303 164.132   164.132    

5301 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 189.303 164.132   164.132    

5303 464000 ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (5304 + 5305) 

33.000 29.513   29.513    

5304 464100 Текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 

33.000 29.513   29.513    

5306 465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (5307 + 5308) 1.200 1.200 1.200      

5308 465200 Остале капиталне дотације и трансфери 1.200 1.200 1.200      

5309 470000 СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА 

ЗАШТИТА (5310 + 5314) 

33.290 32.450 9.226  23.224    

5314 472000 НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА 

(од 5315 до 5323) 

33.290 32.450 9.226  23.224    

5321 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и 

спорт 

29.240 28.383 9.186  19.197    

5323 472900 Остале накнаде из буџета 4.050 4.067 40  4.027    

5324 480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ (5325 + 5328 + 5332 + 5334 + 5337 

+ 5339) 

101.729 88.044   87.836  4 204 

5325 481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

(5326 + 5327) 

27.738 20.036   19.832   204 

5326 481100 Дотације непрофитним организацијама које пружају 

помоћ домаћинствима 

1.000 1.000   1.000    

5327 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 26.738 19.036   18.832    204 
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ОП 
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5328 482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И 

КАМАТЕ (од 5329 до 5331) 
681 506 

  
502 

 
4 

 

5329 482100 Остали порези 220 182   182    

5330 482200 Обавезне таксе 411 299   295  4  

5331 482300 Новчане казне, пенали и камате 50 25   25    

5332 483000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ 

СУДОВА (5333) 

70.840 65.718   65.718    

5333 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 70.840 65.718   65.718    

 

5334 

 

484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ 

 

500 

 

30 

   

30 
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НЕПОГОДА ИЛИ ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА 

(5335 + 5336) 

5335 484100 Накнада штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода 

500 30   30    

5337 485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА 

(5338) 

1.970 1.754 
  

1.754 
   

5338 485100 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа 

1.970 1.754   1.754    

5341 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5342 

+ 5364 + 5373 + 5376 

+ 5384) 

232.988 209.615 102.389 
 

46.290 
 

60.620 316 

5342 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (5343 + 5348 + 5358 + 5360 + 

5362) 

231.288 207.942 102.389  44.617  60.620 316 

5343 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 5344 до 

5347) 

222.618 201.971 102.389  39.041  60.541  

5345 511200 Изградња зграда и објеката 182.257 166.401 84.337  24.018  58.046  

5346 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 25.361 21.371 18.052  3.319    

5347 511400 Пројектно планирање 15.000 14.199   11.704  2.495  

5348 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 5349 до 5357) 7.875 5.201   4.806  79 316 

5350 512200 Административна опрема 6.959 4.550   4.172  79 299 

5352 512400 Опрема за заштиту животне средине 366 127   110   17 

5354 512600 Опрема за образовање, културу и спорт 150 135   135    

5356 512800 Опрема за јавну безбедност 400 389   389    

5362 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (5363) 795 770   770    

5363 515100 Нематеријална имовина 795 770   770    

5376 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (5377 + 5379 + 5381) 1.700 1.673   1.673    

5377 541000 ЗЕМЉИШТЕ (5378) 1.700 1.673   1.673    

5378 541100 Земљиште 1.700 1.673   1.673    

5435  УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 1.430.255 1.313.581 139.712  1.101.398  64.523 7.948 

III. УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА                                                                                                                                                                                                            (У хиљадама динара) 
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5436 
 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5001) 
1.413.498 1.369.491 180.094 

 
1.062.809 

 
118.995 7.593 

 

 

Ознака 

ОП 

 

 

Број 

конта 

 

 

Опис 

Износ 

планираних 
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Остварени приходи и примања / расходи и издаци 
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примања 
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5437 
 ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 
1.430.255 1.313.581 139.712 

 
1.101.398 

 
64.523 7.948 

5438  Вишак прихода и примања – буџетски суфицит (5436 

– 5437) > 0 

 55.910 40.382    54.472  

5439  Мањак прихода и примања – буџетски дефицит (5437 

– 5436) > 0 

16.757    38.589   355 

5444  ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (5171 - 5435) > 0  55.910 40.382    54.472  

5445  МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (5435 - 5171) > 0 16.757    38.589   355 

 

Датум 20.05.2025. године Лице одоговорно за попуњавање обрасца Наредбодавац 
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